
 
 

บทท่ี 2 
การทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง 

 
การศึกษารูปแบบการจัดการกองทุนชุมชนตามแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงในครั้งนี้ จะท าการศึกษา

แนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง ดังนี้  1) ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  2) การน้อมน าปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงไปประยุกต์ใช้ 3) การจัดการกองทุนชุมชน 4) การมีส่วนร่วมของชุมชน และ 5) งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 
2.1 ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเป็นศัพท์ที่ใช้เพ่ืออ้างอิงถึงแนวพระราชด าริที่พระบาทสมเด็จพระ
เจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดชมหาราช ทรงมีพระราชด ารัสเกี่ยวกับเศรษฐกิจพอเพียงไว้ โดยเบื้องต้นพระองค์ทรง
ใช้ค าแทนว่า “ความพอมีพอกิน” ดังปรากฏในพระบรมราโชวาทในพิธีพระราชทานปริญญาบัตรของ
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ เมื่อวันที่ 18 กรกฎาคม 2517 ดังจะได้อัญเชิญข้อความบางตอนมาไว้ดังนี้ 

“การพัฒนาประเทศจ าเป็นต้องท าตามล าดับขั้น ต้องสร้างพ้ืนฐาน คือความพอมีพอกิน พอใช้ของ
ประชาชนส่วนใหญ่เป็นเบื้องต้นก่อน โดยใช้วิธีการและใช้อุปกรณ์ที่ประหยัด แต่ถูกต้องตามหลักวิชา เมื่อได้
พ้ืนฐานมั่นคงพร้อมพอควรและปฏิบัติได้แล้ว จึงค่อยสร้างค่อยเสริมความเจริญและฐานะเศรษฐกิจขั้นที่สูงขึ้น
โดยล าดับต่อไป หากมุ่งแต่จะทุ่มเทสร้างความเจริญ ยกเศรษฐกิจขึ้นให้รวดเร็วแต่ประการเดียว โดยไม่ให้
แผนปฏิบัติการสัมพันธ์กับสภาวะของประเทศและประชาชนโดยสอดคล้องด้วย ก็จะเกิดความไม่สมดุลย์ใน
เรื่องต่างๆ ขึ้น ซึ่งอาจกลายเป็นความยุ่งยากล้มเหลวได้ในที่สุด ดังเห็นได้ ที่อารยประเทศหลายประเทศก าลัง
ประสบปัญหาทางเศรษฐกิจอย่างรุนแรงอยู่ในเวลานี้” 

เมื่อพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว เสด็จพระราชด าเนินไปพระราชทานปริญญาบัตรให้กับ
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์เป็นวันที่สอง เมื่อวันที่ 19 กรกฎาคม 2517 ทรงพระราชทานพระบรมราโชวาท
ต่อเนื่อง ดังจะได้อัญเชิญข้อความบางตอนมาไว้ดังนี้ 

“การช่วยเหลือสนับสนุนประชาชนในการประกอบอาชีพและตั้งตัว ให้มีความพอกินพอใช้ก่อนอ่ืนเป็น
พ้ืนฐานนั้น เป็นสิ่งส าคัญอย่างยิ่งยวด เพราะผู้ที่มีอาชีพและฐานะเพียงพอที่จะพ่ึงตนเอง ย่อมสามารถสร้าง
ความเจริญก้าวหน้าระดับที่สูงขึ้น ต่อไปได้โดยแน่นอน ส่วนการถือหลักที่จะส่งเสริมความเจริญ ให้ค่อยเป็นไป
ตามล าดับ ด้วยความรอบคอบระมัดระวังและประหยัดนั้น ก็เพ่ือป้องกันความผิดพลาดล้มเหลว และเพ่ือให้
บรรลุผลส าเร็จได้แน่นอนบริบูรณ์ เพราะหากไม่กระท าด้วยความระมัดระวัง ย่อมจะหวังผลเต็มเม็ดเต็มหน่วย
ได้โดยยาก” 

และเมื่อวันที่ 4 ธันวาคม พ.ศ. 2517 พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรงมีพระราชด ารัสแก่ผู้เข้าเฝ้าฯ 
ถวายพระพรชัยมงคล เนื่องในโอกาสวันเฉลิมพระชนมพรรษา  โดยมีข้อความเกี่ยวเนื่องกับปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง ดังจะได้อัญเชิญข้อความบางตอนมาไว้ดังนี้ 

“ทั้งนี้ คนอ่ืนจะว่าอย่างไรก็ช่างเขา จะว่าเมืองไทยล้าสมัย ว่าเมืองไทยเชย ว่าเมืองไทยไม่มีสิ่งที่
สมัยใหม่ แต่เราพออยู่พอกิน และขอให้ทุกคนมีความปรารถนาที่จะให้เมืองไทยพออยู่พอกิน มีความสงบ และ
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ท างานตั้งจิตอธิษฐานปณิธาน จุดมุ่งหมายในแง่นี้ในทางนี้ ที่จะให้เมืองไทยอยู่พออยู่พอกิน ไม่ใช่รุ่งเรืองอย่าง
ยอด แต่ว่าการพออยู่พอกิน มีความสงบนั้น ถ้าจะเปรียบเทียบกับประเทศอ่ืนๆ ถ้ารักษาความพออยู่พอกินนั้น
ได้  เราจะยอดยิ่งยวด เพราะประเทศต่างๆ ในโลกนี้ก าลังตก ก าลังแย่ ก าลังยุ่ง เพราะจะแสวงหาความยิ่งยวด
ทั้งในอ านาจ ทั้งในความก้าวหน้าทางเศรษฐกิจ ทางอุตสาหกรรม ทางลัทธิ ฉะนั้นถ้าทุกท่านซึ่งถือว่า เป็นผู้ที่มี
ความคิดแต่ละท่าน แต่ละบุคคล และมีความคิด มีอิทธิพล มีพลังที่จะท าให้ผู้ อ่ืนซึ่งมีความคิดเหมือนกัน 
ช่วยกันรักษาส่วนรวมให้อยู่ดีกินดีพอสมควร ขอย้ า พอควร พออยู่ พอกิน มีความสงบ ไม่ให้คนอ่ืนมาแย่ง
คุณสมบัตินี้จากเราไปได ้ก็จะเป็นของขวัญวันเกิดที่ถาวรที่จะมีคุณค่าอยู่ตลอดกาล” 

“ถ้าแต่ละคนท าหน้าที่ทั้งในหน้าที่ที่มี ทางหน้าที่ที่ได้ตั้งไว้กับตัวหรืออาชีพ ทั้ง ในหน้าที่ที่มีในทางที่
เป็นคนไทยเป็นมนุษย์ ที่จะต้องมีความเอ้ือเฟ้ือซึ่งกันและกัน ถ้ามีความคิดที่เที่ยงตรง  ที่มีเหตุผล ไม่ได้
หมายความว่าจะต้องเห็นด้วยเห็นพ้องกันเสมอ ไม่หมายความว่าถ้าใครพูดอะไรไปจะต้องถือว่าใช้แล้ว ยกมือ
เป็นแบบในที่เขาล้อกันในสภา มีความคิดความเห็นต่างกันได้ แต่ก็ถ้าพูดกันด้วยเหตุผลแล้ว ไม่ใช่มิจฉาทิฐิคือไม่
ถือเอาเหตุผลลับๆ ล่อๆ มาใช้ เชื่อว่าเราอยู่ด้วยกันได้อย่างดี แต่โดยมากที่เกิดเรื่องขึ้นมาในระยะนี้ ก็เพราะว่า
มีความคิดที่ไม่ถูกต้อง อ้างสิ่งหนึ่งเพ่ืออีกสิ่งหนึ่ง อ้างความดีเพ่ือความไม่ดี อ้างผลประโยชน์ของคนหนึ่งเพ่ือ
ผลประโยชน์ของตัวเอง อ้างผู้ที่ดูน่าสงสารเพ่ืออ านาจของตน อ้างทฤษฎีต่างๆ เพ่ือทฤษฎีของตนและความ
ยิ่งใหญ่ของตน ยิ่งใหญ่นั้นไม่ใช่ยิ่งใหญ่ในทางอ านาจบริหาร หรืออ านาจเงินเท่านั้นเอง ยิ่งใหญ่ในทางอ านาจ
ที่ว่าทฤษฎีของตัวเป็นใหญ่ถูกต้องของตัว อันนี้ ถ้าท่านทั้งหลายช่วยกันคิดช่วยกันท า แม้จะมีการเถียงกันบ้างก็
เถียงกัน แต่เถียงกันด้วยรากฐานของเหตุผลและเมตตาซึ่งกันและกัน และสิ่งที่สูงสุดคือประโยชน์ร่วมกัน คือ
ความพอมีพอกินพออยู่ปลอดภัยของประเทศชาติ ทั้งนี้ ถ้าท าไปตามที่ว่านี้ก็เป็นของขวัญวันเกิดที่ล้ าค่า” 

ปี 2540 ประเทศไทยต้องประสบภาวะวิกฤตทางเศรษฐกิจและการเงินอย่างรุนแรง ส่งผลกระทบต่อ
เศรษฐกิจของประเทศและวิถีชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชน มีการกู้ยืมเงินจากต่างประเทศเป็นจ านวนเงิน
กว่า 90,000 ล้านเหรียญสหรัฐ ได้มีการปิดกิจการของบริษัทหลักทรัพย์ถึง 58 บริษัท ในวันที่ 2 กรกฎาคม 
2540 รัฐบาลได้ปล่อยให้ค่าเงินบาทลอยตัว ค่าเงินบาทได้ลดต่ าลงเรื่อยๆ จากอัตราแลกเปลี่ยนกับเงินเหรียญ
สหรัฐที่เหรียญละ 25 บาท มาเป็น 50 บาท รัฐบาลต้องกู้เงินจากกองทุนระหว่างประเทศในวงเงิน 17,200 
ล้านเหรียญสหรัฐ และต้องปฏิบัติตามพันธกรณีกับไอเอ็มเอฟอย่างเคร่งครัด ถึงกับมีผู้แปลค า IMF ว่า It is my 
father เกิดภาวะเศรษฐกิจถดถอย ธุรกิจซบเซา โรงงานอุตสาหกรรมและบริษัทร้านค้าหลายแห่งต้องลด
คนงานลง ลดเงินเดือนลดค่าจ้างพนักงานและคนงาน บางแห่งต้องปิดกิจการ ผู้บริหารหลายคนได้เป็นโรค
เครียด โรคซึมเศร้า บางคนก็หาทางออกโดยการฆ่าตัวตาย จ านวนคนว่างงานได้เพ่ิมมากข้ึนถึง 2 ล้านคน 

ในวันที่ 4 ธันวาคม 2540 พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวได้ทรงมีพระราชด ารัสแก่ผู้เข้าเฝ้าฯ ถวายพระ
พรเนื่องในโอกาสวันเฉลิมพระชนมพรรษาเกี่ยวกับเศรษฐกิจพอเพียง ดังจะได้อัญเชิญข้อความบางตอนมาไว้
ดังนี้ 

“ดังนี้ก็ท าให้คิดว่าวิกฤตการณ์เกิดขึ้นได้อย่างไร เราเป็นเมืองอุดมสมบูรณ์ และเราก็ได้ชื่อว่าก าลัง
ก้าวหน้าไปสู่เมืองที่เป็นมหาอ านาจทางการค้า ท าไมเกิดมีวิกฤตการณ์ ความจริงวิกฤตการณ์นี้ เห็นได้มานาน
แล้ว สี่สิบกว่าปีมาแล้ว แต่ไม่รู้ตัว” 
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“เมื่อเขาขอกู้เงินก็บอกว่า เอ้า...ให้ แต่ขอให้เขาท าบัญชี บัญชีรายรับ บัญชีรายจ่าย รายรับก็คือ
เงินเดือนของเขา ซึ่งเป็นข้าราชการชั้นผู้น้อย และเงินท่ีอุดหนุนเขา ส่วนรายจ่ายก็เป็นของที่ใช้ในครอบครัว” 

“ได้บอกให้เขาเลิกแชร์ เลิก แล้วท าบัญชีต่อไป ทีหลังเขาท าบัญชีมา เขาไม่ขาดทุนแล้ว เขาสามารถที่
จะมีเงินพอใช้ เพราะบอกให้เขาทราบว่า มีเงินเดือนเท่าไหร่ จะต้องใช้ภายในเงินเดือนของเขา การท าแชร์
เท่ากับเป็นการกู้เงิน การกู้เงินที่น ามาใช้ในสิ่งที่ไม่ท ารายได้นั้นไม่ดี อันนี้เป็นข้อส าคัญ เพราะว่าถ้ากู้เงินและท า
ให้มีรายได้ ก็เท่ากับใช้หนี้ได้ ไม่ต้องติดหนี้ ไม่ต้องเดือดร้อน ไม่ต้องเสียเกียรติ” 

“ฉะนั้นการที่จะท าโครงการอะไร จะต้องท าด้วยความรอบคอบ และอย่าตาโตจนเกินไป คือบางคน
เห็นว่ามีโอกาสที่จะท าโครงการอย่างโน้นอย่างนี้ และไม่ได้นึกถึงว่าปัจจัยต่างๆ ไม่ครบ ปัจจัยหนึ่งคือขนาดของ
โรงงาน หรือเครื่องจักรที่สามารถที่จะปฏิบัติได้ แต่ข้อส าคัญที่สุดคือวัตถุดิบ ถ้าไม่สามารถที่จะให้ค่าตอบแทน
วัตถุดิบแก่เกษตรกร เกษตรกรก็จะไม่ผลิต ยิ่งถ้าวัตถุดิบส าหรับใช้ในโรงงานนั้น เป็นวัตถุดิบที่ต้องน ามาจาก
ระยะไกลหรือน าเข้าก็จะยิ่งยาก เพราะว่าวัตถุดิบที่น าเข้านั้นราคายิ่ งแพง บางปีวัตถุดิบนั้นมีบริบูรณ์ ราคา
อาจจะต่ าลงมา แต่เวลาจะขายสิ่งของที่ผลิตจากโรงงานก็ขายยากเหมือนกัน เพราะว่ามีมาก จึงท าให้ราคาตก 
นี่ก็เป็นกฎเกณฑ์ท่ีต้องม”ี 

“แต่ข้อส าคัญที่อยากจะพูดถึงคือ ถ้าเราท าโครงการที่เหมาะสม ขนาดที่เหมาะสม อาจจะไม่ดูหรูหรา 
แต่จะไมล่้ม หรือถ้ามีอันเป็นไปก็ไม่เสียมาก” 

“การจะเป็นเสือนั้นมันไม่ส าคัญ ส าคัญอยู่ที่เรามีเศรษฐกิจแบบพอมีพอกิน แบบพอมีพอกินนั้น
หมายความว่า อุ้มชูตัวเองได้ ให้มีพอเพียงกับตนเอง อันนี้ก็เคยบอกว่าความพอเพียงนี้ไม่ได้หมายความว่า ทุก
ครอบครัวจะต้องผลิตอาหารของตน จะต้องทอผ้าใส่เอง อย่างนั้นมันเกินไป แต่ว่าในหมู่บ้านหรือในอ าเภอ 
จะต้องมีความพอเพียงพอสมควร บางสิ่งบางอย่างที่ผลิตได้มากกว่าความต้องการ  ก็ขายได้ แต่ขายในที่ไม่
ห่างไกลเท่าไหร่ ไม่ต้องเสียค่าขนส่งมากนัก อย่างนี้ท่านนักเศรษฐกิจต่างๆ ก็มาบอกว่าล้าสมัย จริง อาจจะ
ล้าสมัย คนอ่ืนเขาต้องมีการเศรษฐกิจ ที่ต้องมีการแลกเปลี่ยน เรียกว่าเป็นเศรษฐกิจการค้า ไม่ใช่เศรษฐกิจ
ความพอเพียง เลยรู้สึกว่าไม่หรูหรา แต่เมืองไทยเป็นประเทศที่มีบุญอยู่ว่า ผลิตให้พอเพียงได้” 

“สิ่งเหล่านี้เป็นเรื่องของ ‘เศรษฐกิจแบบค้าขาย’ ภาษาฝรั่งเขาเรียกว่า Trade Economy ไม่ใช่ ‘แบบ
พอเพียง’ ซึ่งฝรั่งเรียก Self–Sufficient Economy คือเศรษฐกิจแบบพอเพียงกับตัวเอง เราก็อยู่ได้ ไม่ต้อง
เดือดร้อน” 

“ที่พูดกลับไปกลับมาในเรื่องการค้า การบริโภค การผลิตและการขายนี้ ก็นึกว่าท่านทั้งหลายก าลัง
กลุ้มใจในวิกฤตการณ์ ตั้งแต่คนที่มี เงินน้อยจนกระทั่งคนที่มีเงินมาก ล้วนเดือดร้อน แต่ถ้าสามารถที่จะ
เปลี่ยนไป ท าให้กลับเป็นเศรษฐกิจแบบพอเพียง ไม่ต้องทั้งหมด แม้แค่ครึ่งก็ไม่ต้อง อาจจะสักเศษหนึ่งส่วนสี่ ก็
สามารถอยู่ได”้ 

ในวันที่ 4 ธันวาคม 2541 พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวได้ทรงมีพระราชด ารัสแก่ผู้เข้าเฝ้าฯ ถวายพระ
พรเนื่องในโอกาสวันเฉลิมพระชนมพรรษาเกี่ยวกับเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ิมเติม ดังจะได้อัญเชิญข้อความบางตอน
มาไว้ดังนี้ 

“ค าว่าเศรษฐกิจพอเพียงนี้ไม่มีในต ารา ไม่เคยมีระบบเศรษฐกิจพอเพียง มีอย่างอ่ืนแต่ไม่ใช้ค านี้ ปีที่
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แล้วพูดว่า เศรษฐกิจพอเพียง เพราะหาค าอ่ืนไม่ได้ และได้พูดอย่างหนึ่งว่า เศรษฐกิจพอเพียงนี้ ให้ปฏิบัติเพียง
ครึ่งเดียวคือไม่ต้องทั้งหมด หรือแม้จะเศษหนึ่งส่วนสี่ก็พอ ในคราวนั้น เมื่อปีที่แล้วนึกว่าเข้าใจกัน แต่เมื่อไม่
นานเดือนที่แล้ว มีผู้ที่ควรจะรู้ เพราะว่าได้ปฏิบัติเกี่ยวกับการพัฒนา มาช้านานแล้ว มาบอกว่าเศรษฐกิจ
พอเพียงนี้ดีมาก แล้วก็เข้าใจว่าปฏิบัติเพียงเศษหนึ่งส่วนสี่ก็พอนั้น หมายความว่า ถ้าท าได้เศษหนึ่งส่วนสี่ของ
ประเทศก็จะพอ ความหมายของเศรษฐกิจพอเพียง และท าได้เศษหนึ่งส่วนสี่ก็พอนั้น ไม่ได้แปลว่าเศษหนึ่งส่วน
สี่ของพ้ืนที่ แต่เศษหนึ่งส่วนสี่ของการกระท า” 

“หมายความว่าวิธีปฏิบัติเศรษฐกิจพอเพียงนั้น ไม่ต้องท าทั้งหมด และขอเติมว่าถ้าท าทั้งหมดก็จะท า
ไม่ได้ ถ้าครอบครัวหนึ่ง หรือแม้หมู่บ้านหนึ่งท าเศรษฐกิจพอเพียงร้อยเปอร์เซ็นต์ก็จะเป็นการถอยหลังถึงสมัย
หิน สมัยคนอยู่ในอุโมงค์หรือในถ้ า ซึ่งไม่ต้องอาศัยหมู่อ่ืน เพราะว่าหมู่อื่นก็เป็นศัตรูทั้งนั้น ตีกัน ไม่ใช่ร่วมมือกัน 
จึงต้องท าเศรษฐกิจพอเพียง” 

“แต่ต่อมาเมื่อออกจากถ้ า ในสมัยต่อมา ที่สร้างบ้านเป็นที่อาศัย ก็เริ่มจะเป็นเศรษฐกิจพอเพียงเหลือ
ประมาณ 80 เปอร์เซ็นต์ เพราะว่ามีคนผ่านไปผ่านมา ซึ่งไม่ได้เป็นศัตรู เอาอะไรๆ มาแลกเปลี่ยนกัน เช่นคน
ที่มาจากไกล ผ่านมามีหนังสัตว์ที่เหมาะสมที่จะใช้เป็นเครื่องนุ่งห่ม ก็ซื้อด้วยการแลกเปลี่ยน ด้วยอาหาร เช่น
ปลาที่จับได้ในบึง อย่างนี้ก็ไม่ใช่เศรษฐกิจพอเพียงแล้ว” 

“ค าว่าพอเพียงมีความหมายอีกอย่างหนึ่ง มีความหมายกว้างออกไปอีก ไม่ได้หมายถึงการมีพอส าหรับ
ใช้เองเท่านั้น แต่มีความหมายว่าพอมีพอกิน” 

“พอมีพอกินนี้ก็แปลว่าเศรษฐกิจพอเพียงนั่นเอง ถ้าแต่ละคนพอมีพอกินก็ใช้ได้ ยิ่งถ้าทั้งประเทศ
พอมีพอกินก็ยิ่งดี” 

 “ให้พอเพียงนี้ก็หมายความว่า มีกินมีอยู่ ไม่ฟุ่มเฟือย ไม่หรูหราก็ได้ แต่ว่าพอ แม้บางอย่างอาจจะดู
ฟุ่มเฟือย แต่ถ้าท าให้มีความสุข ถ้าท าได้ก็สมควรที่จะท า สมควรที่จะปฏิบัติ” 

“เมื่อปีที่แล้วตอนที่พูดพอเพียง แปลในใจ แล้วก็ได้พูดออกมาด้วย ว่าจะแปลเป็น  Self-Sufficiency 
(พ่ึงตนเอง) ถึงได้บอกว่าพอเพียงแก่ตนเอง แต่ความจริงเศรษฐกิจพอเพียงนี้ กว้างขวางกว่า  Self-Sufficiency 
คือ Self-Sufficiency นั้นหมายความว่า ผลิตอะไรมีพอที่จะใช้ ไม่ต้องไปขอซื้อคนอ่ืน อยู่ได้ด้วยตนเอง 
(พ่ึงตนเอง)” 

“แต่พอเพียงนี้มีความหมายกว้างขวางยิ่งกว่านี้อีก คือค าว่าพอก็เพียงพอ เพียงนี้ก็พอดังนั้นเอง คนเรา
ถ้าพอในความต้องการ ก็มีความโลภน้อย เมื่อมีความโลภน้อย ก็เบียดเบียนคนอ่ืนน้อย ถ้าทุกประเทศมี
ความคิด อันนี้ไม่ใช่เศรษฐกิจ มีความคิดว่าท าอะไรต้องพอเพียง หมายความว่า พอประมาณ ไม่สุดโต่ง ไม่โลภ
อย่างมาก คนเราก็อยู่เป็นสุข พอเพียงนี้อาจจะมีมาก อาจจะมีของหรูหราก็ได้ แต่ว่าต้องไม่ไปเบียดเบียนคนอ่ืน 
ต้องให้พอประมาณตามอัตภาพ พูดจาก็พอเพียง ท าอะไรก็พอเพียง ปฏิบัติก็พอเพียง” 

ในวันที่ 23 ธันวาคม 2542 พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวได้ทรงมีพระราชด ารัสแก่ผู้เข้าเฝ้าฯ ถวาย
พระพรเนื่องในโอกาสวันเฉลิมพระชนมพรรษาเกี่ยวกับเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ิมเติม ดังจะได้อัญเชิญข้อความบาง
ตอนมาไว้ดังนี้ 

“ในที่นี้เราฟังเขาถามว่าเศรษฐกิจพอเพียง จะแปลเป็นภาษาอังกฤษว่าอย่างไร ก็อยากจะตอบว่ามีแล้ว



13 
 
ในหนังสือ ไม่ใช่หนังสือต าราเศรษฐกิจ แต่ในหนังสือพระราชด ารัสที่อุตส่าห์มาปรับปรุงให้ฟังได้ และแปลเป็น
ภาษาอังกฤษ เพราะคนที่ฟังภาษาไทยบางทีไม่เข้าใจภาษาไทย ก็ต้องแปลเป็นภาษาอังกฤษ จึงแปลเป็น
ภาษาอังกฤษ และเน้นว่า เศรษฐกิจพอเพียง แปลว่า Sufficiency Economy โดยเขียนเป็นตัวหนาใน
หนังสือ” 

“เสร็จแล้วเขาก็มาบอกว่า ค าว่า Sufficiency Economy นี้ ไม่มีในต าราเศรษฐกิจ จะมีได้อย่างไร 
เพราะว่าเป็นทฤษฎีใหม่ เป็นต าราใหม่ ถ้ามีอยู่ในต าราก็หมายความว่าเราก๊อบปี้มา เราลอกเขามา เราไม่ได้
ลอก ไม่อยู่ในต าราเศรษฐกิจ เป็นเกียรติที่เขาพูดอย่างนี้ว่า  Sufficiency Economy นั้น ไม่มีในต ารา เพราะ
หมายความว่าเรามีความคิดใหม่ และโดยที่ท่านผู้เชี่ยวชาญสนใจ ก็หมายความว่าเราก็สามารถที่จะคิดอะไรได้ 
– จะถูกจะผิดก็ช่าง – ถ้าเขาสนใจเขาก็จะสามารถที่จะไปปรับปรุง หรือไปใช้หลักการ เพ่ือที่จะให้เศรษฐกิจ
ของประเทศและของโลกพัฒนาดีขึ้น” 

“บัดนี้ขอพูดต่อจากที่พูดเมื่อปีที่แล้ว ว่าจะเป็นประโยชน์อย่างไรซึ่งได้แย้มเอาไว้แล้ว เศรษฐกิจ
พอเพียงนั้น เขาตีความว่าเป็นเศรษฐกิจชุมชน หมายความว่าให้เพียงพอในหมู่บ้าน หรือในท้องถิ่นให้สามารถที่
จะมีพอกิน เริ่มด้วยพอมีพอกิน พอมีพอกินนี่ ได้พูดมาหลายปี สิบกว่าปีมาแล้ว ให้พอมีพอกิน แต่ว่า
พอมีพอกินนี้เป็นเพียงเริ่มต้นของเศรษฐกิจ เมื่อปีที่แล้วบอกว่าถ้าพอมีพอกิน คือพอมีพอกินของตน เองนั้น 
ไม่ใช่เศรษฐกิจพอเพียง เป็นเศรษฐกิจสมัยหิน สมัยหินนั้นเป็นเศรษฐกิจพอเพียงเหมือนกัน แต่ว่าค่อยๆ 
พัฒนาขึ้นมา ต้องมีการแลกเปลี่ยนกัน มีการช่วยระหว่างหมู่บ้าน หรือระหว่าง จะเรียกว่าอ าเภอ จังหวัด 
ประเทศ จะต้องมีการแลกเปลี่ยน มีการไม่พอเพียง จึงบอกว่าถ้ามี เศรษฐกิจพอเพียง เพียงเศษหนึ่งส่วนสี่ก็จะ
พอแล้ว จะใช้ได้” 

“สมมติว่าเดี๋ยวนี้ไฟดับ ถ้าไม่มีเศรษฐกิจพอเพียง เวลาไฟดับ ไฟฟ้านครหลวงหรือไฟฟ้าฝ่ายผลิตเขา
ดับหมด จะพังหมด จะท าอย่างไร ที่ที่ต้องใช้ไฟฟ้าก็ต้องแย่ไป บางคนในต่างประเทศเวลาไฟดับ เขาฆ่าตัวตาย 
แต่ของเราไฟดับจนเคยชิน เราไม่เป็นไรเมื่อไฟดับ หากมีเศรษฐกิจพอเพียงแบบไม่เต็มที่ ถ้าเรามีเครื่องปั่นไฟ ก็
ใช้ปั่นไฟ หรือถ้าขั้นโบราณกว่า มืดก็จุดเทียน คือมีทางที่จะแก้ปัญหาเสมอ ฉะนั้นเศรษฐกิจพอเพียงนี้ ก็มีเป็น
ขั้นๆ แต่จะบอกว่าเศรษฐกิจพอเพียงนี้ ให้พอเพียงเฉพาะตัวเองร้อยเปอร์เซ็นต์นี่เป็นสิ่งที่ท าไม่ได้ จะต้องมีการ
แลกเปลี่ยน ต้องมีการช่วยกัน ถ้ามีการช่วยกัน แลกเปลี่ยนกัน ก็ไม่ใช่พอเพียงแล้ว พอเพียงในทฤษฎีหลวงนี้ 
คือให้สามารถที่จะด าเนินงานได้” 

ในวันที่ 4 ธันวาคม 2543 พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวได้ทรงมีพระราชด ารัสแก่ผู้เข้าเฝ้าฯ ถวายพระ
พรเนื่องในโอกาสวันเฉลิมพระชนมพรรษาเกี่ยวกับเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ิมเติม ดังจะได้อัญเชิญข้อความบางตอน
มาไว้ดังนี้ 

“จะอย่างไรก็ตาม เศรษฐกิจพอเพียงนี้ ขอย้ าว่าเป็นทั้งเศรษฐกิจและความประพฤติ ที่จะท าอะไร
เพ่ือให้เกิดผล โดยมีเหตุและผล คือเกิดผลมาจากเหตุ ถ้าท าเหตุที่ดี ถ้าคิดให้ดี ผลที่ออกมา คือสิ่งที่ติดตามเหตุ 
เช่นการกระท า ก็จะเป็นการกระท าที่ดี และผลของการกระท านั้นก็จะเป็นการกระท าที่ดี ดี แปลว่า มี
ประสิทธิผล ดี แปลว่ามีประโยชน์ ดี แปลว่าท าให้มีความสุข” 

“เศรษฐกิจพอเพียงที่ได้ย้ าแล้วย้ าอีก แปลเป็นภาษาอังกฤษว่า Sufficiency Economy ใครต่อใครก็
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ต่อว่าว่า ไม่มี Sufficiency Economy แต่ว่าเป็นค าใหม่ของเราก็ได้ คือหมายความว่าประหยัด แต่ไม่ใช่ขี้
เหนียว ท าอะไรด้วยความอะลุ้มอล่วยกัน ท าอะไรด้วยเหตุและผล จะเป็นเศรษฐกิจพอเพียง แล้วทุกคนจะมี
ความสุข” 

 
2.2 การน้อมน าปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปประยุกต์ใช้ 

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงนี้ได้มีการศึกษาและน้อมเกล้าฯ ถวายให้พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว
ทรงพิจารณาตรวจแก้ และมีพระบรมราชานุญาตให้น าไปเผยแพร่ได้ ดังที่ได้น าเสนอไว้ในบทที่ 1 นั้น ขอน า
ข้อความมาเสนอในที่นี้อีกครั้งหนึ่ง 

“เศรษฐกิจพอเพียง เป็นปรัชญาชี้แนวทางการด ารงอยู่และปฏิบัติตนของประชาชนในทุกระดับ ตั้งแต่
ระดับครอบครัว ระดับชุมชน จนถึงระดับรัฐ ทั้งในการพัฒนาและบริหารประเทศให้ด าเนินไปในทางสายกลาง 
โดยเฉพาะการพัฒนาเศรษฐกิจเพื่อให้ก้าวทันต่อโลกยุคโลกาภิวัตน์ ความพอเพียง หมายถึง ความพอประมาณ 
ความมีเหตุผล รวมถึงความจ าเป็นที่จะต้องมีระบบภูมิคุ้มกันในตัวที่ดีพอสมควร ต่อการมีผลกระทบใดๆ อัน
เกิดจากการเปลี่ยนแปลงทั้งภายนอกและภายใน ทั้งนี้  จะต้องอาศัยความรอบรู้ ความรอบคอบ และความ
ระมัดระวังอย่างยิ่ง ในการน าวิชาการต่างๆ มาใช้ในการวางแผน และการด าเนินการทุกขั้นตอน และ
ขณะเดียวกันจะต้องเสริมสร้างพื้นฐานจิตใจของคนในชาติ โดยเฉพาะเจ้าหน้าที่ของรัฐ นักทฤษฎี และนักธุรกิจ
ในทุกระดับ ให้มีส านึกในคุณธรรม ความซื่อสัตย์สุจริต และให้มีความรอบรู้ที่เหมาะสม ด าเนินชีวิตด้วยความ
อดทน ความเพียร มีสติปัญญาและความรอบคอบ เพ่ือให้สมดุลและพร้อมต่อการรองรับการเปลี่ยนแปลงอย่าง
รวดเร็วและกว้างขวาง ทั้งด้านวัตถุ สังคม สิ่งแวดล้อม และวัฒนธรรมจากโลกภายนอกได้เป็นอย่างด”ี 

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงจึงประกอบด้วยหลักการ หลักวิชา และหลักธรรมหลายประการ เช่น 
(1) เป็นปรัชญาแนวทางการด ารงอยู่และปฏิบัติตนของประชาชนในทุกระดับ ตั้งแต่ระดับ

ครอบครัว ระดับชุมชน จนถึงระดับรัฐ 
(2) เป็นปรัชญาในการพัฒนาและบริหารประเทศให้ด าเนินไปในทางสายกลาง 
(3) จะช่วยพัฒนาเศรษฐกิจให้ก้าวทันโลกยุคโลกาภิวัตน์  เพ่ือให้สมดุล และพร้อมต่อการ

รองรับการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วกว้างขวาง ทั้งด้านวัตถุ สังคม สิ่งแวดล้อม และวัฒนธรรมจากโลก
ภายนอกได้เป็นอย่างด ี

(4) ความพอเพียง หมายถึงความพอประมาณ ความมีเหตุผล รวมถึงความจ าเป็นที่จะต้องมี
ระบบภูมิคุ้มกันในตัวที่ดีพอสมควรต่อการมีผลกระทบใดๆ อันเกิดจากการเปลี่ยนแปลงทั้งภายนอกและภายใน 

(5) จะต้องอาศัยความรอบรู้ ความรอบคอบ และความระมัดระวังอย่างยิ่งในการน าวิชาการ
ต่างๆ มาใช้ในการวางแผนและการด าเนินการทุกข้ันตอน 

(6) จะต้องเสริมสร้างพ้ืนฐานจิตใจของคนในชาติ โดยเฉพาะเจ้าหน้าที่ของรัฐ นักทฤษฎีและ
นักธุรกิจในทุกระดับ ให้มีส านึกในคุณธรรมความซื่อสัตย์สุจริต และให้มีความรอบรู้ที่เหมาะสม ด าเนินชีวิตด้วย
ความอดทน ความเพียร มีสติปัญญา และความรอบคอบ 

ดร. สุเมธ ตันติเวชกุล อดีตเลขาธิการส านักงานคณะกรรมการพิเศษเพ่ือประสานงานในโครงการอัน
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เนื่องมาจากพระราชด าริ (กปร.) ได้กล่าวถึงการน้อมน าปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปประยุกต์ใช้ไว้ดังนี้ 

(1) ยึดความประหยัด ตัดตอนค่าใช้จ่ายในทุกด้าน ลดละความฟุ่มเฟือยในการด ารงชีพอย่าง
จริงจัง ดังพระราชด ารัสที่ว่า “ความเป็นอยู่ที่ต้องไม่ฟุ้งเฟ้อ ต้องประหยัดไปในทางถูกต้อง” 

(2) ยึดถือการประกอบอาชีพด้วยความถูกต้องสุจริต แม้จะตกอยู่ในภาวะขาดแคลนในการ
ด ารงชีพก็ตาม ดังพระราชด ารัสที่ว่า “ความเจริญของคนทั้งหลาย ย่อมเกิดมาจากการประพฤติชอบและการ
หาเลี้ยงชีพชอบเป็นหลักส าคัญ” 

(3) ละเลิกการแก่งแย่งผลประโยชน์และแข่งขันกันในทางการค้าขาย ประกอบอาชีพแบบต่อสู้
กันอย่างรุนแรงดังอดีต ซึ่งมีพระราชด ารัสเรื่องนี้ว่า “ความสุขความเจริญอันแท้จริงนั้น หมายถึง ความสุขความ
เจริญที่บุคคลแสวงหาได้ด้วยความเป็นธรรมทั้งในเจตนาและการกระท า ไม่ใช้ได้มาด้วยความบังเอิญหรือด้วย
การแก่งแย่งเบียดบังมาจากผู้อื่น” 

(4) ไม่หยุดนิ่งที่จะหาทางให้ชีวิตหลุดพ้นจากความทุกข์ยากครั้งนี้ โดยต้องขวนขวายใฝ่หา
ความรู้ให้เกิดมีรายได้เพ่ิมพูนขึ้น จนถึงขั้นพอเพียงเป็นเป้าหมายส าคัญ พระราชด ารัสตอนหนึ่งที่ให้ความ
ชัดเจนว่า “การที่ต้องการให้ทุกคนพยายามที่จะหาความรู้และสร้างตนเองให้มั่นคงนี้เพ่ือตนเองเพ่ือที่จะให้
ตัวเองมีความเป็นอยู่ที่ก้าวหน้า ที่มีความสุขพอมีพอกินเป็นข้อหนึ่ง และขั้นต่อไปก็คือให้มีเกียรติว่ายืนได้ด้วย
ตนเอง” 

(5) ปฏิบัติตนในแนวทางท่ีดี ลดละสิ่งชั่วให้หมดสิ้นไป ทั้งนี้ด้วยสังคมไทยที่ล่มสลายลงในครั้ง
นี้เพราะยังมีบุคคลจ านวนมิใช่น้อยที่ด าเนินการโดยปราศจากความละอายต่อแผ่นดิน พระบาทสมเด็จพระ
เจ้าอยู่หัวได้พระราชทานพระบรมราโชวาทว่า “พยายามไม่ก่อความชั่วให้เป็นเครื่องท าลายตัวท าลายผู้อ่ืน 
พยายามลดพยายามละความชั่วที่ตัวเองมีอยู่ พยายามก่อความดีให้แก่ตัวเองอยู่เสมอ พยายามรักษาและ
เพ่ิมพูนความดีที่มีอยู่นั้นให้งอกงามสมบูรณ์ขึ้น” 

ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) ได้เชิญผู้ทรงคุณวุฒิจากสาขา
ต่างๆ มาร่วมกันระดมความคิดและยกร่างค านิยามของเศรษฐกิจพอเพียงโดยประมวลและกลั่นกรองจากพระ
ราชด ารัสของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว เรื่องเศรษฐกิจพอเพียง ซึ่งพระราชทานในโอกาสต่างๆ รวมทั้งพระ
ราชด ารัสอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้อง สรุปว่า หัวใจของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงคือ "3 ห่วง 2 เงื่อนไข” โดย 3 ห่วง 
คือ 1) ความพอประมาณ หมายถึง ความพอดีที่ไม่น้อยเกินไปและไม่มากเกินไปโดยไม่เบียดเบียนตนเองและ
ผู้อื่น เช่นการผลิตและการบริโภคท่ีอยู่ในระดับพอประมาณ  2) ความมีเหตุผล หมายถึง การตัดสินใจเกี่ยวกับ
ระดับของความพอเพียงนั้น จะต้องเป็นไปอย่างมีเหตุผลโดยพิจารณาจากเหตุปัจจัยที่เกี่ยวข้อง  ตลอดจน
ค านึงถึงผลที่คาดว่าจะเกิดขึ้นจากการกระท านั้นๆ อย่างรอบคอบ  และ 3) การมีภูมิคุ้มกันที่ดีในตัว หมายถึง 
การเตรียมตัวให้พร้อมรับผลกระทบและการเปลี่ยนแปลงด้านการต่างๆ ที่จะเกิดขึ้นโดยค านึงถึงความเป็นไปได้
ของสถานการณ์ต่างๆ ที่คาดว่าจะเกิดขึ้นในอนาคตทั้งใกล้และไกล  ส่วน 2 เงื่อนไข คือการตัดสินใจและการ
ด าเนินกิจกรรมต่างๆ ให้อยู่ระดับพอเพียงนั้น ต้องอาศัยทั้งความรู้และคุณธรรมเป็นพ้ืนฐาน ประกอบไปด้วย  
1) เงื่อนไขความรู้ หมายถึง ความรอบรู้เกี่ยวกับวิชาการต่างๆ ที่เกี่ยวข้องอย่างรอบด้าน ความรอบคอบที่จะ
น าความรู้เหล่านั้นมาพิจารณาให้เชื่อมโยงกัน เพ่ือประกอบการ วางแผน และความระมัดระวังในขั้นตอนปฏิบัติ   
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และ 2) เงื่อนไขคุณธรรม ที่จะต้องเสริมสร้าง ประกอบด้วย มีความตระหนักในคุณธรรม มีความซื่อสัตย์สุจริต 
และมีความอดทน มีความเพียร ใช้สติปัญญาในการด าเนินชีวิต 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ตั้งแต่ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545-2549) จนถึงปัจจุบัน ได้ยึด
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงตามแนวพระราชด าริ เป็นปรัชญาน าทางการพัฒนาของประเทศ โดยมีแนวทางดังนี้ 

(1) ทางสายกลาง ไม่พัฒนาไปในทางทิศใดทิศหนึ่งจนเกินไป เช่น ปิดประเทศหรือเปิดเสรี
เต็มที ่

(2) ความสมดุลและความยั่งยืน เน้นการพัฒนาในลักษณะองค์รวม 
(3) ความพอประมาณอย่างมีเหตุผล มีความพอดีทั้งในการผลิตและการบริโภค 
(4) ภูมิคุ้มกันและรู้เท่าทันโลก รู้เท่าทันการเปลี่ยนแปลงในด้านต่างๆ ที่เกิดขึ้นอย่างรวดเร็ว 
(5) การเสริมสร้างคุณภาพคน เน้นให้มีความซื่อสัตย์สุจริต มิตรไมตรี เอ้ืออาทร มีความเพียร 

มีวินัย มีสติ ไม่ประมาทฯ พัฒนาปัญญาและความรู้อย่างต่อเนื่อง 
เป็นที่น่ายินดีที่แผนพัฒนาฯ ได้ยึดทางสายกลางเป็นแนวทางการพัฒนาประเทศ ปรากฏว่าการพัฒนา

ประเทศท่ีผ่านมาจากแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 1 ในปี พ.ศ. 2504 ถึงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 7 ซึ่งสิ้นสุดในปี 2539 ได้
เน้นในเรื่องเศรษฐกิจและความเจริญทางวัตถุเป็นส าคัญ ไม่ได้ให้ความส าคัญในการพัฒนาสังคม โดยเฉพาะการ
พัฒนาคนด้านจิตใจเท่าท่ีควร จึงท าให้ปัญหาสังคมมากยิ่งขึ้นและรุนแรงยิ่งขึ้น เช่น ปัญหาความยากจน ปัญหา
ยาเสพติด ปัญหาการทุจริตคอร์รัปชั่น การมุ่งเน้นการแข่งขันเพ่ือการสร้างความมั่งคั่งในด้านรายได้ ท าให้คน
ไทยและสังคมไทยมีความเป็นวัตถุนิยมมากข้ึน ก่อให้เกิดปัญหาด้านพฤติกรรมของคนในสังคมคือการย่อหย่อน
ในศีลธรรม จริยธรรม ขาดระเบียบวินัย การเอารัดเอาเปรียบกัน ส่งผลให้วิถีชีวิตและค่านิยมดั้งเดิมที่ดีของไทย
เริ่มจางหายไป พร้อมกับการล่มสลายของสถาบันครอบครัว ชุมชน และวัฒนธรรมของท้องถิ่น 

กล่าวโดยสรุป คือ แนวคิดเศรษฐกิจแบบพอเพียงที่มีสาระส าคัญดังกล่าวข้างต้นนั้นน่าจะน ามาใช้ เป็น
แบบอย่างของการพัฒนาประเทศไทยในระยะต่อไป แม้ว่าวิกฤตเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นในขณะนี้อาจจะเป็นสิ่งที่ไม่
สามารถหลีกเลี่ยงได้ แต่ผลกระทบต่างๆ จะไม่รุนแรงมากนัก ถ้าหากทุกภาคส่วนของสังคมมีการด าเนิน
กิจกรรมทางเศรษฐกิจโดยยึดหลักความพอดีกับศักยภาพของตนเองบนพ้ืนฐานของการพ่ึงพาตนเอง รวมทั้งมี
ความเอ้ืออาทรต่อคนอ่ืนๆ ในสังคมเป็นประการส าคัญ ถึงแม้ว่าข้อคิดทั้งหมดจะมุ่งเน้นไปสู่กลุ่มเกษตรกร หรือ
ผู้มีที่ดินทั้งหลาย แต่ก็ไม่ได้หมายความว่า ทุกคนจะต้องกลับไปสู่ภาคเกษตรหมด ซึ่งเป็นไปไม่ได้ในสภาพความ
เป็นจริง ส าหรับคนอยู่นอกภาคเกษตรนั้น เศรษฐกิจพอเพียงก็จะต้องถูกน ามาใช้เป็นหลักในการด าเนินชีวิต 
เพราะเศรษฐกิจพอเพียงเป็นปรัชญา เป็นแนวปฏิบัติตนไม่ว่าจะอยู่ในกิจกรรม อาชีพใด ก็ต้องยึดถือวิถีชีวิตไทย 
อยู่แต่พอดี อย่าฟุ่มเฟือยอย่างไร้ประโยชน์ อย่ายึดวัตถุเป็นที่ตั้ง ยึดเส้นทางสายกลาง อยู่กิ นตามฐานะ ใช้
สติปัญญาในการด ารงชีวิต จ าเริญเติบโต อย่างค่อยเป็นค่อยไป อย่าใช้หลักการลงทุนเชิงการพนัน ซึ่งตั้งอยู่บน
ความเสี่ยง กู้เงินมาลงทุนโดยหวังรวยอย่างรวดเร็วแล้วก็ไปสู่ความล้มละลายในที่สุด ต้องตั้งมั่นอยู่บนหลักของ 
“รู้ รัก สามัคคี” ใช้สติปัญญาปกป้องตนเองไม่ให้หลงกระแสโลกาภิวัฒน์ โดยไม่รู้ถึงเหตุและผลตาม
สภาพแวดล้อมของไทย ให้รู้จักแยกแยะสิ่งดี สิ่งเลว สิ่งที่เป็นประโยชน์ ตามสภาพความเป็นจริงของบ้านเมือง
ของเราเป็นที่ตั้ง ให้มีความรัก ความเมตตาที่จะช่วยเหลือสังคมให้รอดพ้นจากภัยพิบัติ และรวมพลังกันด้วย
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ความสามัคคีเป็นหมู่เหล่า ขจัดข้อขัดแย้งไปสู่ความประนีประนอม รักษาผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นที่ตั้ง 

 
2.3 การจัดการกองทุนชุมชน 

2.3.1 ความเป็นมาของกองทุนชุมชน 
การจัดตั้งกลุ่มเพ่ือแก้ไขปัญหาทางการเงินในหมู่ประชาชนมีอยู่อย่างแพร่หลายในสังคมไทย ทั่วทุก

วงการและทุกระดับชนชั้น ที่เรียกกันทั่วไปว่า “แชร์” (พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวมีพระราชด ารัสถึง ดังที่
อัญเชิญมาไว้แล้วในข้อ 2.1)  โดยมีผู้ริเริ่มก่อตั้งเป็นหัวหน้าวงเรียกว่า “ท้าวแชร์” สมาชิกผู้เข้าร่วมวงเรียกว่า 
“ลูกแชร์” จ านวนหุ้นที่ผู้ร่วมวงถืออยู่เรียกว่า “มือ” โดยสมาชิกแต่ละคนอาจถือมากกว่าหนึ่งมือก็ได้ ท้าวแชร์
จะเป็นผู้ก าหนดมูลค่าของหุ้น มักเรียกกันว่า “ต้น” วงเงินของวงแชร์จึงเท่ากับจ านวนมือคูณด้วยเงินต้น การ
เข้าร่วมวงแชร์ก็เรียกกันว่าการ “เล่นแชร์” การเล่นแชร์คือการที่ผู้ถือแต่ละมือเสนอจ านวนเงินดอกเบี้ย (เรียก
กันสั้นๆ ว่า “ดอก”) มาประมูลแข่งขันกัน เรียกว่า “เปีย” ผู้เสนอ “ดอก” สูงสุดจะเป็นผู้ได้เงินของวงไป ท้าว
แชร์จะเป็นผู้รวบรวมเงินส่งให้กับผู้เปียได้ รอบต่อไปก็จะเป็นการประมูลแข่งของมือที่เหลืออยู่ ผู้เปียได้ก่อน
จะต้องส่งเงินต้นพร้อมดอกให้กับผู้เปียได้ทีหลัง วงแชร์สิ้นสุดเมื่อผู้ถือมือสุดท้ายได้เงินส่วนของตนไป 

วงแชร์จึงมีสถานะเป็นดั่งกองทุนกู้ยืมของสมาชิก เป็นธุรกรรมทางการเงินที่ไม่มีกฎหมายรองรับ บาง
วงอาจมีการท าสัญญาเงินกู้หรือตั๋วสัญญาใช้เงินประกอบ แต่ส่วนใหญ่จะเป็นการให้ความเชื่อถือและไว้วางใจซึ่ง
กันและกันของสมาชิกในวง การจะด าเนินการท าธุรกรรมทางการเงินให้ถูกต้องตามกฎหมาย ต้องกระท าในรูป
ของธนาคารหรือสถาบันการเงินที่ธนาคารแห่งประเทศไทยเป็นผู้ควบคุมดูแล หรือในรูปของสหกรณ์ออมทรัพย์
ที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เป็นผู้ควบคุมดูแล ซึ่งการท าธุรกรรมทั้งสองรูปแบบนั้นมีความซับซ้อนลึกซึ้งทั้ ง
ทางวิชาการและในทางปฏิบัติ และมีข้อบังคับตามกฎหมายมากมาย เกินกว่าที่ประชาชนทั่วไปจะด าเนินการ
เองได้ กลุ่มบุคคลที่มีความเชื่อถือซึ่งกันและกันจึงยังคงใช้วงแชร์เป็นกองทุนกู้ยืมส่วนบุคคลตลอดมา 

กรมการพัฒนาชุมชนเล็งเห็นถึงความส าคัญในการสนับสนุนให้ประชาชนรวมกลุ่มกันจัดตั้งกองทุน
ชุมชนขึ้นมา เพ่ือช่วยแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจในชุมชนของตน ทั้งยังเป็นเครื่องมือส าคัญในการพัฒนาศักยภาพ
ของประชาชนในชุมชนด้วย ในปี 2517 โดยการริเริ่มของ ดร. ยุวัฒน์ วุฒิเมธี อดีตอธิบดีกรมการพัฒนาชุมชน 
ซึ่งขณะนั้นยังเป็นเพียงนักบริหารงานพัฒนาชุมชนคนหนึ่ง ได้ทดลองด าเนินการกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต
เป็นครั้งแรก 2 กลุ่ม คือ ที่ต าบลขัวมุง อ าเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม่ และที่ต าบลละงู อ าเภอละงู จังหวัดสตูล 

“กลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตเป็นการผสมผสานระหว่างแนวคิดของสหกรณ์การเกษตรเครดิตยูเนี่ยน 
และสินเชื่อเพ่ือการเกษตร โดยใช้ ‘เงินเป็นเครื่องมือในการพัฒนาคน’ ท าให้คนมีคุณธรรม มีการช่วยเหลือ
เกื้อกูล เอื้ออาทร แบ่งปันซึ่งกันและกัน เกิดกระบวนการเรียนรู้การท างานร่วมกัน ตามวิถีทางประชาธิปไตย มี
การยอมรับฟังความคิดเห็นของเสียงส่วนใหญ่ เคารพในกฎกติกาที่มาจากข้อตกลงร่วมกัน เกิดการเรียนรู้การ
บริหารจัดการเงินทุนของตนเองเพ่ือจัดสรรผลประโยชน์ และจัดเป็นสวัสดิการให้กับสมาชิก  ท าให้ชุมชนมี
แหล่งทุนในการประกอบอาชีพเป็นของตนเอง ลดการพ่ึงพิงแหล่งทุนจากภายนอกชุมชน และที่ส าคัญที่สุดคือ 
เป็นการฝึกคนให้มีความอดทน มีสัจจะ มีระเบียบวินัยในการใช้เงิน รู้จักใช้จ่ายเงินอย่างมีเหตุมีผล มีความ
เหมาะสม พอประมาณกับตนเองและครอบครัว เป็นการสร้างภูมิคุ้มกันให้กับครอบครัวและชุมชน ตามหลัก
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ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวฯ” (กรมการพัฒนาชุมชน, 2553 : 1) 

กรมการพัฒนาชุมชนส่งเสริมสนับสนุนให้มีการจัดตั้งกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต โดยให้กลุ่ม
ประชาชนริเริ่มด าเนินงานกันเอง ตั้งแต่การรวมกลุ่มก่อตั้ง ตราระเบียบปฏิบัติ ก าหนดการส่งเงินสัจจะ บริหาร
เงินทุนของกลุ่ม และแบ่งปันผลประโยชน์ให้กับสมาชิกทุกคนอย่างเสมอภาคและเท่าเทียม ทางราชการเพียงให้
การสนับสนุนชี้แนะทางวิชาการ คอยติดตามดูแลการพัฒนาของกลุ่ม ศึกษาและสรุปผลของความส าเร็จเพ่ือ
เป็นแบบอย่างให้กับกลุ่มอ่ืนๆ ตลอดจนอาจพาไปทัศนศึกษาดูงานของกลุ่มอ่ืนบ้าง เมื่อปี 2531 เกิดมีปัญหาว่า
การด าเนินธุรกรรมทางการเงินของกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตเป็นการกระท าที่ผิดกฎหมายหรือไม่ กรมการ
พัฒนาชุมชนจึงได้หารือกับธนาคารแห่งประเทศไทย และได้ข้อสรุปว่า กลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตต้องไม่
ด าเนินการตามข้อห้าม 3 ประการคือ 

 1. ห้ามรับฝากเงินจากบุคคลภายนอกที่ไม่ได้เป็นสมาชิกของกลุ่ม 
 2. ห้ามมิให้บุคคลภายนอกที่ไม่ใช่สมาชิกกลุ่มกู้เงิน 
 3. ห้ามคิดดอกเบี้ยเงินกู้เกินอัตราที่กฎหมายก าหนด (ร้อยละ 15 ต่อปี) 
“ในช่วงปี พ.ศ. 2533 พบว่า ปัญหาความยากจนของประชาชนในชนบทไทยมีจ านวนมาก โดยผลจาก

การส ารวจรายได้ของครัวเรือนทั่วประเทศของส านักงานสถิติแห่งชาติ และสถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศ 
พบว่า คนจนมีรายได้ต่ ากว่าเส้นความยากจน ได้เพ่ิมข้ึนค่อนข้างมากในเขตชนบท และจากข้อมูลพ้ืนฐานระดับ
หมู่บ้าน (กชช.2ค) ยังบ่งบอกว่ามีหมู่บ้านล้าหลังหรือหมู่บ้านเร่งรัดพัฒนาอันดับ 1 อยู่จ านวน 11,608 หมู่บ้าน 
กระทรวงมหาดไทยจึงได้ก าหนดด าเนินงานโครงการแก้ไขความยากจนขึ้น โดยคณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ 17 
สิงหาคม 2536 เห็นชอบให้กระทรวงมหาดไทยด าเนินงานโครงการ กข.คจ. ระยะที่ 1 ระหว่างปี 2536-2540 
จ านวน 11,608 หมู่บ้าน โดยมอบให้กรมการพัฒนาชุมชนเป็นหน่วยงานรับผิดชอบด าเนินการ เพ่ือตอบสนอง
นโยบายการกระจายรายได้และความเจริญไปสู่ส่วนภูมิภาค” (กรมการพัฒนาชุมชน, 2554 : 2) 

ในการด าเนินงานโครงการแก้ไขความยากจนนี้ ทางราชการได้จัดสรรงบประมาณแผ่นดินมาให้การ
สนับสนุน เพ่ือเป็นเงินทุนให้ครัวเรือนเป้าหมายยืมไปประกอบอาชีพ หมู่บ้านละ 280,000 บาท โดยด าเนินงาน
ภายใต้ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการบริหารและการใช้จ่ายเงิน โครงการแก้ไขปัญหาความยากจน 
พ.ศ. 2536  และแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2)  พ.ศ. 2539 มีการจัดตั้งคณะกรรมการกองทุน กข.คจ. ประจ า
หมู่บ้านมาเป็นผู้พิจารณาอนุมัติโครงการ และอนุมัติเงินยืมให้ครอบครัว นอกจากนั้นยังมีการแต่งตั้ง
คณะกรรมการแก้ไขปัญหาความยากจนทั้งในระดับต าบล อ าเภอ และจังหวัด มาเป็นผู้ก ากับดูแล ติดตาม 
ประเมินผล และรายงานผลการด าเนินงานด้วย 

“เมื่อสิ้นสุดระยะเวลาด าเนินงาน ในปี 2544 ด าเนินการใน 75 จังหวัด จ านวนทั้งสิ้น 29,234 หมู่บ้าน 
ยังคงเหลือเป้าหมายอีกจ านวน 10,412 หมู่บ้าน ที่ยังไม่ได้รับงบประมาณ แต่เนื่องจากประเทศประสบภาวะ
วิกฤตเศรษฐกิจ และรัฐบาลได้มีนโยบายกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง เพ่ือสนับสนุนเงินทุนให้แก่หมู่บ้านและ
ชุมชนเมือง แห่งละ 1 ล้านบาท ซึ่งมีลักษณะคล้ายคลึงกับโครงการ กข.คจ. จึงมิได้รับการสนับสนุน
งบประมาณด าเนินการต่อไป แต่เป็นการสนับสนุนให้หมู่บ้านที่ได้รับการสนับสนุนเงินทุนโครงการ กข.คจ. ไป
แล้ว ได้มีการพัฒนาคุณภาพของเงินทุนให้เข้มแข็ง และสามารถหมุนเวียนในหมู่บ้านเพ่ือขจัดความยากจนให้
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หมดสิ้นไป” (กรมการพัฒนาชุมชน, 2554 : 6) 

“กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองเป็นนโยบายที่ส าคัญของรัฐบาลเริ่มด าเนินการในปี พ.ศ. 2544 โดย
จัดสรรเงินให้หมู่บ้าน/ชุมชนละ 1 ล้านบาท มีวัตถุประสงค์เพ่ือแก้ไขปัญหาความยากจนในระดับฐานรากของ
ประเทศ โดยให้หมู่บ้าน/ชุมชนเป็นผู้ก าหนดอนาคตของตนเอง ผ่านกระบวนการเสริมสร้างการเรียนรู้ ร่วมกัน
ระหว่างประชาชนในหมู่บ้าน/ชุมชน ให้หมู่บ้าน/ชุมชนมีขีดความสามารถในการบริหารจัดการคน เงินทุนและ
ทรัพยากรต่างๆ ด้วยตนเอง และเป็นแหล่งเงินทุนหมุนเวียนในหมู่บ้านและชุมชนเมือง เพ่ือลงทุนประกอบ
อาชีพ สร้างงาน สร้างรายได้ ลดรายจ่าย บรรเทาเหตุฉุกเฉิน และความจ าเป็นเร่งด่วน กองทุนหมู่บ้านและ
ชุมชนเมืองจึงเป็นเสมือนเครื่องมือในการพัฒนา ‘คน’ และ ‘การเรียนรู้’ เพ่ือน าไปสู่การเสริมสร้าง ‘ความ
เข้มแข็ง’ ของหมู่บ้านและชุมชนให้ยั่งยืน” (ส านักพัฒนาทุนและองค์กรการเงินชุมชน, 2554 : 2) 

ในปี 2545 ได้ขยายวงเงินเพิ่มทุนให้แก่กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง โดยให้การประเมินผลจัดระดับ
เป็น 3 ระดับ ได้แก่ ระดับ AAA AA และ A กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองที่ผ่านเกณฑ์ประเมินในระดับ AAA 
จะได้รับการเพ่ิมทุนกองทุนละ 100,000 บาท และขยายวงเงินกู้จากสถาบันการเงินได้อีกไม่เกินกองทุนละ 1 
ล้านบาท ในปี 2547 ได้ตราเป็นพระราชบัญญัติกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ ให้การรับรองกองทุน
หมู่บ้านและชุมชนเมืองเป็นหน่วยงานของรัฐที่ไม่ใช่ส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ และมีฐานะเป็นนิติบุคคล ในปี 
2551 ได้มีการตราระเบียบคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติว่าด้วย การจัดตั้งและบริหาร
กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ ก าหนดให้มีการจัดตั้งคณะอนุกรรมการในระดับจังหวัดและในระดับ
อ าเภอ ขึ้นมาดูแลติดตามการปฏิบัติงานของกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองที่อยู่ในพ้ืนที่รับผิดชอบของตน 

กองทุนชุมชนทั้งสามกองทุนข้างต้น รวมถึงกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีที่ก าลังด าเนินการอยู่ในปัจจุบัน
นี้ (พ.ศ. 2556) ล้วนอยู่ในการก ากับดูแลของกระทรวงมหาดไทย โดยมีกรมการพัฒนาชุมชนเป็นผู้ด าเนินการ 
ในปี 2552 เมื่อการปรับปรุงจัดระเบียบส่วนราชการใหม่ กรมการพัฒนาชุมชนจึงได้จัดตั้งส านักพัฒนาทุนและ
องค์กรการเงินชุมชนขึ้นมาเป็นผู้ด าเนินการเกี่ยวกับกองทุนชุมชนทั้งหมด ในปี 2553 ได้ตราระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการบริหารและใช้จ่ายเงินโครงการแก้ไขปัญหาความยากจน ฉบับใหม่ขึ้นมาใช้แทน
และในปี 2555 ก็ได้ตราระเบียบกรมการพัฒนาชุมชนว่าด้วยการส่งเสริมการด าเนินงานของกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือ
การผลิต ขึ้นมาใช้อย่างเป็นทางการ หลังจากมีการก่อตั้งกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตมาแล้วเป็นเวลา 38 ปี 

 
2.3.2 การจัดการกองทุนชุมชน 
กองทุนชุมชนทั้งสามกองทุนข้างต้นมีโครงสร้างองค์กรและการจัดการที่แตกต่างกัน ตามเงื่อนไข 

ข้อจ ากัดของแต่ละกองทุน ได้แก่ 
1) ด้านระเบียบปฏิบัติ กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองเดิมจะปฏิบัติตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี

ว่าด้วยคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้าน และชุมชนเมืองแห่งชาติ พ .ศ. 2544 และแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 
2544 ปัจจุบันจะปฏิบัติตามพระราชบัญญัติกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ พ.ศ. 2547 และระเบียบ
คณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติว่าด้วย การจัดตั้งและบริหารกองทุนหมู่บ้านและชุมชน
เมืองแห่งชาติ พ.ศ. 2551 โครงการแก้ไขปัญหาความยากจน เดิมจะปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่า
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ด้วยการบริหารและการใช้จ่ายเงิน โครงการแก้ไขปัญหาความยากจน พ .ศ. 2536  และแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 
2)  พ.ศ. 2539  ปัจจุบันจะปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการบริหารและใช้จ่ายเงินโครงการ
แก้ไขปัญหาความยากจน พ.ศ. 2553 กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต เดิมจะปฏิบัติตามระเบียบข้อบังคับกลุ่มออม
ทรัพย์เพ่ือการผลิต  ซึ่งแต่ละกลุ่มจะเป็นผู้ก าหนดขึ้นและถือปฏิบัติตามความเห็นชอบของคณะกรรมการและ
สมาชิกกลุ่ม ปัจจุบันต้องปฏิบัติตามระเบียบกรมการพัฒนาชุมชนว่าด้วยการส่งเสริมการด าเนินงานของกลุ่ม
ออมทรัพย์เพื่อการผลิต พ.ศ. 2555 

2) ด้านโครงสร้างองค์กร กองทุนแต่ละกองทุนจะมีโครงสร้างองค์กร ในภาพรวมที่ประกอบด้วย 
คณะกรรมการ สมาชิก และท่ีปรึกษา เช่นเดียวกันทุกองค์กร แต่อาจจะมีความแตกต่างกันในรายละเอียด เช่น 
ต าแหน่งต่างๆ ในคณะกรรมการกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตจะมีคณะกรรมการถึง 4 คณะ ได้แก่ 
คณะกรรมการอ านวยการ คณะกรรมการเงินกู้ คณะกรรมการตรวจสอบ และคณะกรรมการส่งเสริม  ในขณะ
ที่โครงการ กข.คจ. คณะกรรมการจะเป็นกรรมการหมู่บ้าน และผู้น าชุมชนท าหน้าที่ประธาน รองประธาน 
เลขานุการ ผู้ช่วยเลขานุการ เหรัญญิก และคณะกรรมการอ่ืนตามที่ชุมชนเห็นสมควร โดยไม่ได้ก าหนดเป็น
ข้อบังคับไว้ในระเบียบฯ ส าหรับกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง จะมีคณะกรรมการที่เลือกโดยใช้เวทีประชาคม 
ชายและหญิงจ านวนที่เท่าเทียมกัน จ านวน 15 คน ท าหน้าที่เป็นประธาน รองประธาน เลขานุการ เหรัญญิก 
และคณะกรรมการของกองทุน ซึ่งจะมีต าแหน่งคล้ายกับ โครงการ กข.คจ. 

 วาระการด ารงต าแหน่งคณะกรรมการแต่ละกองทุนจะมีความแตกต่างกัน โดยกองทุนหมู่บ้าน
และชุมชนเมืองก าหนดไว้อย่างชัดเจนตามระเบียบ อยู่ในวาระ 2 ปี  โครงการ กข.คจ. ไม่ได้ก าหนดไว้ใน
ระเบียบ ดังนั้นชุมชนจึงสามารถก าหนดได้ตามความเห็นชอบของชุมชน เช่นเดียวกับกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการ
ผลิตที่ใช้ระเบียบของกลุ่มทีก่ าหนดขึ้นเอง 

3) เงื่อนไขการยืมเงิน โครงการ กข.คจ. ก าหนดไว้ชัดเจน โดยให้ยืมเฉพาะกลุ่มคนยากจนที่ตกเกณฑ์ 
จปฐ. เรื่องรายได้ และลักษณะของโครงการที่จะยืมเงินได้จะต้องน าไปประกอบอาชีพเท่านั้น นอกจากนั้นยัง
ก าหนดข้อห้ามในการน าเงินโครงการไปใช้จ่ายในครอบครัวที่ไม่ใช่เรื่องอาชีพตามโครงการที่เสนอขอ โดย
ก าหนดเวลาการใช้คืนเงินยืมภายใน 5 ปี ในขณะที่กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองก าหนดระยะเวลาการคืนเงิน
ยืมภายใน 1 ปี ในปี 2552 ได้ขยายเวลาให้เป็น 2 ปี วงเงินกู้ไม่เกิน 20,000 บาท โดยให้น าไปใช้ส าหรับการ
ลงทุนเพ่ือพัฒนาอาชีพ สร้างงานสร้างรายได้ หรือเพ่ิมรายได้ลดรายจ่ายการบรรเทาเหตุ ฉุกเฉิน และจ าเป็น
เร่งด่วน และส าหรับการน าไปสู่การสร้างกองทุนสวัสดิภาพที่ดีแก่ประชาชนในหมู่บ้านหรือชุมชน ซึ่งเป็น
ข้อก าหนดที่กว้างกว่าโครงการ กข.คจ. ส าหรับกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต เน้นการออมมากกว่าการให้กู้ยืม 
แต่สมาชิกก็สามารถกู้ยืมไปใช้ในการประกอบอาชีพ และเพ่ือความจ าเป็นในครัวเรือนได้ ตามระเบียบที่แต่ละ
กลุ่มก าหนด 

4) ระบบการเงินและเอกสารบัญชี การจัดการองค์กรที่เกี่ยวกับการเงิน ระบบเอกสารบัญชี คือ 
หลักฐานหนึ่งที่แสดงให้เห็นถึงการท างานที่เป็นระบบ โปร่งใส ตรวจสอบได้ตลอดเวลา ซึ่งทุกกองทุนก็ได้
ก าหนดให้มีการจัดท าทะเบียนสมาชิก และระบบบัญชีการเงินของกองทุนที่อาจจะมีความแตกต่างกันใน
รายละเอียด แต่ในภาพรวมไม่แตกต่างกัน  โดยจะมีบัญชีรายชื่อสมาชิกที่ยืมเงิน (บัญชีลูกหนี้) บัญชีคุมเงินฝาก
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ธนาคารและบัญชีสมาชิก ในส่วนบัญชีของกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตจะมีบัญชีเงินสัจจะสะสมของสมาชิก 
และอ่ืนๆ ตามความจ าเป็น ในส่วนของการบึกทึกบัญชีนั้น กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองกับกองทุนโครงการ 
กข.คจ. นั้น ทางราชการได้ก าหนดระเบียบปฏิบัติไว้อย่างชัดเจน ส่วนของกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตนั้น ทาง
กลุ่มเป็นผู้ก าหนดรูปแบบจึงใช้เอง 

5) ระบบการติดตามตรวจสอบ ทุกกองทุนก าหนดให้มีระบบการติดตามตรวจสอบ โดยโครงการ 
กข.คจ. ตามระเบียบข้อ 26 ถึงข้อ 29 ก าหนดให้ กม. รายงานผลการช าระเงินยืมและภาวะหนี้สินของ
ครัวเรือนยากจนให้อ าเภอ จังหวัดทราบปีละ 2 ครั้ง และให้หน่วยตรวจสอบภายในกรมการพัฒนาชุมชน
ตรวจสอบบัญชีและการเงินของโครงการ แล้วรายงานผลการตรวจสอบให้กระทรวงมหาดไทยทราบปีละ 1 ครั้ง  
ส าหรับกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง ตามระเบียบข้อ 38 และข้อ 39 ก าหนดให้คณะกรรมการกองทุนแต่งตั้ง
บุคคล หรือคณะบุคคลเป็นผู้ตรวจสอบกองทุน  ท าหน้าที่ตรวจสอบและประเมินผลการจัดการกองทุน และการ
ด าเนินงานของคณะกรรมการกองทุน รวมทั้งแต่งตั้งผู้ตรวจสอบบัญชีกองทุน ท าหน้าที่ประเมินผลการใช้
จ่ายเงิน และทรัพย์สินของกองทุนพร้อมเผยแพร่ต่อสมาชิก และสาธารณะชน นอกจากนั้นยังก าหนดให้
คณะกรรมการกองทุนจัดท างบรายงานการเงินตามแบบที่ก าหนดส่งผู้ตรวจสอบบัญชีทุกสิ้นปี ในส่วนของกลุ่ม
ออมทรัพย์เพ่ือการผลิต ได้มีการแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจสอบเป็นคณะหนึ่งในโครงสร้างองค์กร เพ่ือท า
หน้าที่ตรวจสอบบัญชี เอกสารและการด าเนินงานของคณะกรรมการและสมาชิก  นอกจากนั้นยังมีการรายงาน
การส่งเงินสัจจะสะสมต่ออ าเภอ จังหวัด ทุกสิ้นเดือนอีกด้วย 

6) การบริหารจัดการกองทุนชุมชน ในเรื่องของการบริหาร (Administration) และการจัดการ 
(Management) มีนักวิชาการให้ความหมายไว้ว่า การบริหาร หมายถึง กิจกรรมที่บุคคลตั้งแต่ 2 คนขึ้นไป 
ร่วมกันด าเนินการ เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ร่วมกัน (Herbert A. Simon, 1947 : 3) ในขณะที่พยอม วงศ์สาร
ศรี (2534 : 33) กล่าวว่า การจัดการ หมายถึง กระบวนการที่ผู้จัดการใช้ศิลปะและกลยุทธ์ต่างๆ ด าเนิน
กิจกรรมตามขั้นตอน โดยอาศัยความร่วมแรงร่วมใจของสมาชิกในองค์การ การตระหนักถึงความสามารถ ความ
ถนัด ความต้องการ และความมุ่งหวังในด้านความเจริญก้าวหน้าในการปฏิบัติงานของสมาชิกในองค์การควบคู่
ไปด้วย องค์การจึงจะสัมฤทธิผลตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้  

จากทัศนะของนักวิชาการดังกล่าว สามารถสรุปได้ดังนี้ กล่าวคือ การบริหารและการจัดการมี
ความหมายใกล้เคียงกัน แตกต่างตรงที่ความนิยมในการใช้มากกว่า โดยการบริหารนิยมใช้ในทางการบริหาร
ราชการ แต่การจัดการนิยมใช้ในทางการบริหารธุรกิจ ส าหรับในการจัดการกองทุนชุมชนนั้น คณะกรรมการ
กองทุนแต่ละกองทุนต้องค านึงถึงวัตถุประสงค์ของกองทุน และการก าหนดกระบวนการท างาน เพ่ือให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ดังกล่าวผ่านกระบวนการวางแผน การจัดองค์การ การสั่งงาน และการควบคุมทรัพยากรทั้งหมด
ขององค์การ โดยอาศัยปัจจัยต่างๆ เช่น คน (Man) เงิน (Money) วัสดุสิ่งของ (Material) และวิธีการ
ปฏิบัติงาน (Method) ซึ่งเมื่อพิจารณาถึงประสิทธิภาพและประสิทธิผลจากการบริหารกองทุนในภาพรวมของ
ชุมชน จะพบว่าเงินทุนที่มีอยู่ทุกกองทุนรวมกันจะมีจ านวนค่อนข้างมาก แต่การบริหารจัดการแบบแยกส่วน 
ท าให้พลังในการใช้จ่ายเงินดังกล่าว ไม่เกิดประสิทธิภาพเท่าที่ควร รวมทั้งการมีคณะกรรมการหลายคณะและ
ต่างคนต่างท า โดยไม่มีการประสานกันระหว่างกองทุน ท าให้ต้องใช้บุคลากรจ านวนมาก ดังนั้น การบริหาร
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จัดการกองทุนทั้งหมดในชุมชนในลักษณะเครือข่ายกองทุน โดยไม่ละเลยเงื่อนไข ข้อจ ากัดของแต่ละกองทุน 
จะเป็นแนวทางการใช้ประโยชน์จากเงินกองทุนทั้งหมดในชุมชนได้อย่างคุ้มค่า และสอดคล้องกับหลักการและ
ปัจจัยในการบริหารที่กล่าวถึง 1) หลักเอกภาพในการบังคับบัญชา (The Principle of Unity of Command) 
2) หลักการแบ่งงาน (The Principle of Division of Work) 3) หลักการประสานงาน (The Principle of 
Coordination) และ 4) หลักการควบคุมโดยมีข้อยกเว้น (The Principle of Control by Exception) (มนูญ  
ตนะวัฒนา, 2532 : 54–55) และนอกจากนั้น การบริหารจัดการอย่างมีประสิทธิภาพจะเป็นเครื่องบ่งชี้ความ
เข้มแข็งของกองทุนชุมชน ซึ่งการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ จะต้องพิจารณาถึง 1) การตัดสินใจร่วมกัน
ของสมาชิกถือเป็นหัวใจส าคัญของการท างานร่วมกันในลักษณะองค์กร 2) โครงสร้างและบทบาทหน้าที่ ซึ่งจะ
ประกอบด้วยคณะกรรมการต าแหน่งต่างๆ และมีการแบ่งบทบาทหน้าที่กันตามต าแหน่ง 3) สถานที่และวัสดุ
อุปกรณ์ที่จะเป็นศูนย์กลางในการท ากิจกรรมร่วมกัน 4) การก าหนดกฎกติการ่วมกัน เพ่ือให้สมาชิกถือปฏิบัติ
ในแนวทางเดียวกัน 5) การสื่อสารระหว่าง ผู้น ากับสมาชิก ซึ่งอาจท าได้หลายรูปแบบ เช่น การจัดประชุมการ
ส่งข้อมูลทางหอกระจายข่าย ฯลฯ 6) การควบคุมตรวจสอบเพ่ือความโปร่งใส (สมพันธ์ เตชะอธิก และคณะ, 
2540 : 6-7) แต่ในที่นี้ผู้วิจัยจะเน้น “การจัดการ” เนื่องจากเป็นการจัดการโดยองค์กรท้องถิ่น และผู้น าท้องถิ่น
ร่วมกับประชาชนในชุมชน ไม่ใช่การบริหารราชการ 

 
2.3.3 การจัดการกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต 
กรมการพัฒนาชุมชน (2553 : 2) ได้ให้ความหมายของกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตไว้ว่า “กลุ่มออม

ทรัพย์เพ่ือการผลิต หมายถึง การรวมตัวของประชาชน เพ่ือช่วยเหลือตนเองและช่วยเหลือซึ่งกันและกัน โดย
การประหยัดทรัพย์แล้วน ามาสะสมทีละเล็กทีละน้อย เป็นประจ าสม่ าเสมอ เรียกว่า ‘เงินสัจจะสะสม’ เพ่ือใช้
เป็นทุนให้สมาชิกที่มีความจ าเป็นเดือดร้อนกู้ยืมไปใช้ในการลงทุนประกอบอาชีพหรือเพ่ือสวัสดิการของตนเอง
และครอบครัว” ดังนั้นการจัดการกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตจึงเป็นสิทธิโดยชอบธรรมของสมาชิกที่จะ
ด าเนินการอย่างเป็นอิสระ เป็นตัวของตัวเอง ตามวิถีทางประชาธิปไตย โดยทางราชการเป็นที่ปรึกษาและให้ค า
ชี้แนะ กรมการพัฒนาชุมชนได้วางรูปแบบการจัดการกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตไว้เพ่ือให้กลุ่มบุคคลผู้
ประสงค์จะก่อตั้งกลุ่มได้ศึกษาเป็นต้นแบบในการด าเนินงาน แต่ทั้งนี้มิได้เป็นระเบียบบังคับแต่อย่างใด  

1) การจัดการองค์กร เป็นการด าเนินการตามวิถีประชาธิปไตย เมื่อกลุ่มบุคคลมารวมกันก่อตั้งกลุ่ม
ออมทรัพย์เพ่ือการผลิต ต้องเป็นการรวมกลุ่มด้วยความสมัครใจ เข้าใจในวัตถุประสงค์ของการก่อตั้งกลุ่ม 
ด าเนินการเลือกตั้งคณะท างานตามหลักการหนึ่งคนหนึ่งเสียง กลุ่มเป็นผู้ก าหนดอ านาจหน้าที่ วาระ และ
ระเบียบปฏิบัติของคณะท างาน กฎข้อบังคับและระเบียบใดๆ ที่จะใช้ภายในกลุ่ม ต้องได้รับความเห็นชอบจาก
สมาชิกตามหลักการเสียงข้างมาก รวมถึงแผนการด าเนินงานในทุกด้านของกลุ่มด้วย 

 ในส่วนของคณะท างานนั้น กรมการพัฒนาชุมชนเสนอให้มีคณะกรรมการบริหารกลุ่ม 4 คณะ 
คือ 1) คณะกรรมการอ านวยการ ประกอบด้วย ประธาน รองประธาน เหรัญญิก เลขานุการ และกรรมการร่วม
อ่ืนๆ เป็นจ านวน 5-7 คน เป็นผู้บริหารจัดการกลุ่มตามอ านาจหน้าที่ เพื่อให้บรรลุตามเป้าหมายและแผนงานที่
กลุ่มได้ก าหนด 2) คณะกรรมการเงินกู้ จ านวน 3-5 คน เพ่ือพิจารณาอนุมัติการขอกู้เงินของสมาชิก 3) 
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คณะกรรมการตรวจสอบ จ านวน 3-5 คน เพื่อท างานตรวจสอบบัญชีและการด าเนินงานของกลุ่ม โดยหลักการ
ควรจะไม่เป็นบุคคลในคณะกรรมการเงินกู้ 4) คณะกรรมการส่งเสริม จ านวนแล้วแต่กลุ่มจะก าหนด เป็น
เสมือนฝ่ายวิชาการ คือศึกษาและให้การศึกษาในด้านต่างๆ แก่สมาชิกตามความจ าเป็นในการด าเนินงานและ
พัฒนากลุ่ม และเป็นเสมือนฝ่ายประชาสัมพันธ์ คือท าความเข้าใจกับสมาชิกกลุ่มและบุคคลทั่วไป เพ่ือ
ความสัมพันธ์ที่ดีภายในกลุ่มและการขยายสมาชิกกลุ่ม 

 ในส่วนของสมาชิกนั้น กรมการพัฒนาชุมชนเสนอให้มี 3 ประเภท คือ 1) สมาชิกสามัญ คือ
บุคคลทุกเพศทุกวัยที่มีคุณสมบัติตามระเบียบข้อบังคับของกลุ่ม เป็นสมาชิกที่มี สิทธิและหน้าที่ในการ
ด าเนินงานของกลุ่มอย่างสมบูรณ์ 2) สมาชิกวิสามัญ คือ กลุ่มบุคคลที่ทางราชการสนับสนุนและรับรองฐานะ
ภายในพ้ืนที่ที่ตั้งกลุ่ม และ 3) สมาชิกกิตติมศักดิ์ คือ ข้าราชการ คหบดี หรือนักบวช ที่อาศัยอยู่ในพ้ืนที่ ที่
ประสงค์จะให้การสนับสนุนกลุ่มโดยไม่หวังผลตอบแทน 

2) การจัดการทางการเงิน ทุนของกลุ่มออมทรัพย์เพือ่การผลิตมาจากเงินออมของสมาชิก โดยสมาชิก
จะต้องให้สัจจะกับกลุ่มว่า จะออมเงินมาน าฝากกับกลุ่มเป็นประจ า จึงเรียกเงินออมของสมาชิกว่า เงินสัจจะ 
ส่วนยอดรวมของจ านวนเงินที่สมาชิกแต่ละคนออมไว้ได้ก็เรียกว่า เงินสัจจะสะสม รวมทั้งยอดรวมเงินออม
ทั้งหมดของกลุ่มก็เรียกว่า เงินสัจจะสะสม ของกลุ่ม การน าเงินทุนของกลุ่มไปหาผลประโยชน์ใดๆ ไม่ว่าจะให้
สมาชิกกู้ยืมหรือกลุ่มจะลงทุนท าธุรกรรมเอง กลุ่มจะเป็นผู้ก าหนดระเบียบปฏิบัติ โดยได้รับความเห็นชอบจาก
สมาชิกส่วนใหญ่ สิ่งที่ต้องค านึงถึงก็คือข้อห้าม 3 ข้อ คือ รับฝากและให้กู้ได้เฉพาะสมาชิกกลุ่มเท่านั้น และคิด
ดอกเบี้ยไม่เกินที่กฎหมายก าหนด (ร้อยละ 15 ต่อปี) เมื่อผลประกอบการของกลุ่มมีก าไร ก็ต้องปันผลให้กับ
สมาชิกอย่างยุติธรรมและเท่าเทียม 

 ในส่วนของเงินสัจจะนั้น กรมการพัฒนาชุมชนเสนอให้มีการน าส่งเป็นประจ า จะเป็นรายวัน 
รายสัปดาห์ หรือรายเดือนก็ได้ จ านวนเงินสัจจะแต่ละงวดจะเป็นเท่าไหร่ก็ได้ สุดแล้วแต่กลุ่มจะเห็นสมควร 
และก าหนดไว้เป็นระเบียบปฏิบัติ เงินสัจจะสะสมนี้จะคืนให้สมาชิกเมื่อลาออกเท่านั้น ทางกลุ่มอาจรับฝากเงิน
จากสมาชิกนอกเหนือจากเงินสัจจะสะสมก็ได้ โดยให้เรียกว่า เงินสัจจะสะสมพิเศษ ซึ่งสามารถฝากถอนได้ใน
เวลาท าการของกลุ่ม งานในส่วนนี้เป็นงานทางกรมการพัฒนาชุมชนให้ความส าคัญเป็นพิเศษ “เพราะต้องการที่
จะฝึกฝนสมาชิกให้มีสัจจะต่อตนเองและกลุ่ม และฝึกการประหยัดและออมทีละเล็กทีละน้อยแต่เป็นประจ า
สม่ าเสมอ (กรมการพัฒนาชุมชน, 2553 : 13)” และได้จัดท าคู่มือและแบบเอกสารให้ได้ศึกษาและดูเป็น
ตัวอย่าง หรือจะน าไปใช้เลยก็ได้ 

3) การจัดการด้านการผลิต กลุ่มเป้าหมายของการด าเนินงานกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตนั้นเป็น
ประชากรในเขตชนบทซึ่งท าการเกษตรและธุรกรรมที่เกี่ยวข้องกับภาคการเกษตร จึงประสงค์จะให้เป็นเงินทุน
ส ารองให้กับสมาชิกในกรณีประสบความความเสียหายหรือต้องการจะขยายก าลังผลิต และถ้าสะสมเงินทุนได้
มากพอ กลุ่มก็อาจลงทุนท าธุรกรรมที่ช่วยเกื้อหนุนการท าการผลิตของสมาชิก เช่น ศูนย์สาธิตการตลาด 
ธนาคารข้าว โรงสีชุมชน โรงงานแปรรูปผลิตผล หรือธุรกรรมอื่นใดท่ีทางกลุ่มเห็นสมควร 

4) การจัดสวัสดิการให้กับสมาชิกกลุ่มและชุมชน เมื่อกลุ่มมีผลประกอบการที่ดีแล้ว นอกจากจะปัน
ผลคืนให้กับสมาชิกแล้ว ควรจะน าผลก าไรบางส่วนมาจัดสวัสดิการให้กับสมาชิก หรืออาจจะจัดเป็นกิจกรรมที่
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ช่วยส่งเสริมสวัสดิการให้กับสมาชิก ซึ่งกิจกรรมเหล่านี้เป็นส่วนที่สามารถเผื่อแผ่สู่ชุมชนได้  เพราะไม่ใช่การท า
ธุรกรรมทางการเงินที่อยู่ในข้อห้าม 

 
2.4 การมีส่วนร่วมของชุมชน 

2.4.1 การเรียนรู้ในชุมชน 
จากการศึกษาเอกสารเกี่ยวกับการเรียนรู้ในชุมชน มีนักวิชาการหลายท่าน ได้ให้ความหมายของค าว่า

การเรียนรู้และลักษณะของการเรียนรู้ไว้ดังนี้ กล่าวคือ อาภรณ์ ใจเที่ยง (2527 : 13) กล่าวว่าการเรียนรู้เป็น
กระบวนการที่ท าให้คนเกิดการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมค่อนข้างถาวร อันเนื่องมาจากประสบการณ์ การฝึกหัด 
ฝึกฝน และยังท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงบางอย่างที่ซับซ้อน เช่น การเรียนรู้นามธรรม อารมณ์ การคิดหา
เหตุผล เป็นต้น หรือเป็นการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม โดยเป็นผลจากปฏิกิริยาตอบสนองต่อสิ่งเร้า เพ่ือการ
ปรับปรุงคุณค่าในทางที่ดีขึ้นหรือไม่ดีก็ได้ ส่วน Knowles (1973 : 1) เห็นว่า การเรียนรู้ท าให้บุคคลปรับตัวทั้ง
ด้านส่วนตัวและสังคม ที่บุคคลได้รับทั้งลักษณะนิสัย ความรู้ ทัศนคติทั้งหลาย กระบวนการเรียนรู้จึงท าให้เกิด
การเปลี่ยนแปลงในตัวบุคคลและปฏิสัมพันธ์กับสิ่งแวดล้อม เพ่ือสนองตอบความต้องการของคน ท าให้บุคคล
ต่อสู้กับสภาพแวดล้อมได้อย่างเหมาะสม ส่วนลักษณะของการศึกษาหรือการเรียนรู้นั้น (พระบรมราโชวาทของ
พระพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดชมหาราช, 25 มิถุนายน 2524) มีอยู่สามลักษณะ ได้แก่ 
เรียนรู้ตามความรู้ ความคิดของผู้อ่ืนอย่างหนึ่ง เรียนรู้ด้วยการขบคิดพิจารณาของตนเองให้เห็นเหตุผลอย่าง
หนึ่ง กับเรียนรู้จากการปฏิบัติฝึกฝนจนประจักษ์ผล และเกิดความคล่องแคล่วช านาญอีกอย่างหนึ่ง ในขณะที่
ชาตรี ส าราญ (2538 : 3) เสนอว่าลักษณะของการเรียนรู้พิจารณาได้จากพฤติกรรมที่เกิดขึ้นสามลักษณะ คือ 
การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมไปจากเดิม การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมที่ถาวร การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมที่
ต่อเนื่อง ส่วนอัจฉรา โพธิยานนท์ (2539 : 2-3, 18) กล่าวว่า ลักษณะของการเรียนรู้ ยังสามารถเน้นถึงมิติของ
การสื่อสารเอาไว้ว่า การเรียนรู้เป็นเรื่องของบุคคลหรือชุมชนที่พยายามเก็บเกี่ยวผลประโยชน์จากข้อมูล 
ข่าวสารทั้งที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการเพ่ือสร้างศักยภาพให้ตนเองหรือชุมชนให้มากที่สุด โดยสามารถ
จ าแนกการเรียนรู้ได้สองมิติ ได้แก่ มิติการเรียนรู้ระหว่างบุคคล หมายถึง การถ่ายทอดความรู้ ค่านิยม ความ
ช านาญในลักษณะข่าวสาร ข้อมูล ระหว่างคนตั้งแต่สองคนขึ้นไป หรืออาจจะเป็นการถ่ายทอดข่าวสารข้อมูล
จากคนรุ่นหนึ่งไปยังคนอีกรุ่นหนึ่งก็ได้อาจเกิดขึ้นโดยการสื่อสารทางเดียว (one-way communication) หรือ
การสื่อสารสองทาง (two-way communication) ซึ่งเป็นประโยชน์ระหว่างบุคคลทั้งสองฝ่าย และมิติภายใน
บุคคลเป็นการน าเอาข่าวสาร ข้อมูล ความรู้ ค่านิยม ความช านาญที่เก็บเกี่ยวได้จากภายนอกของบุคคลหนึ่งมา
พิจารณา โดยผ่านกระบวนการโต้แย้งและการใช้เหตุผลที่เหมาะสมภายในตัวบุคคลผู้นั้น เพ่ือหาข้อมูลสรุปเพ่ือ
ตนเองจะได้ตัดสินใจว่าจะยอมรับหรือปฏิเสธข้อมูลที่เป็นความรู้นั้น หากยอมรับเพราะมีประโยชน์จากข้อมูล
ข่าวสาร ไม่ว่าจะเป็นการถ่ายทอดจากบุคคลอื่นในรูปแบบวิธีใดก็ตาม ทั้งเป็นทางการกับไม่เป็นทางการ ทั้งการ
ใช้สื่อทันสมัยก้าวหน้า หรือล้าหลังก็ตามเพราะเป้าหมายของการเรียนรู้นั้นคือความพยายามสร้างศักยภาพให้
ตนเองสามารถประยุกต์ใช้ข้อมูลที่ได้ให้เป็นประโยชน์แก่ตนเองหรือชุมชนให้มากที่สุด 

ศ.นพ.ประเวศ วะสี (2535 : 9) กล่าวว่า กระบวนการเรียนรู้เป็นการศึกษาที่มากกว่าการให้ชาวบ้าน
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ไปท่องหนังสือ หรือมีใครไปสอนความรู้ส าเร็จรูป เพราะปัญหาของชาวบ้านยากเกินกว่าที่การท่องหนังสือ หรือ
การรับความรู้ส าเร็จรูปจะแก้ปัญหาได้ แต่ต้องใช้การวิเคราะห์ปัญหา การวินิจฉัยปัญหา การวิเคราะห์ทางเลือก
และการตัดสินใจทางที่ถูกต้อง ส่วนเสน่ห์ จามริก (2533 : 62) กล่าวว่า กระบวนการเรียนรู้เป็นการหล่อหลอม
ให้บุคคลในสังคมเป็นพลเมืองที่ดี ซึ่งเกิดขึ้นได้ภายใต้กระบวนการหรือโครงสร้างทางสังคม การเรียนรู้เป็นส่วน
หนึ่งของโครงสร้างและระเบียบสังคมอันมีความสัมพันธ์ระหว่างกัน การศึกษาเป็นส่วนหนึ่งของระบบสังคม ซึ่ง
ประกอบด้วยโครงสร้างอ านาจ ค่านิยม สิ่งเหล่านี้เป็นตัวก าหนดโครงสร้าง แนวทางและแบบแผนจัดการศึกษา 
ตลอดจนหลักสูตรและระบบวิธีการเรียนการสอน  ส่วนการเรียนรู้ในชุมชน (UNESCO, 1992 : 181) เป็นการ
เรียนรู้เพ่ือชีวิตและเป็นการศึกษาตลอดชีวิต (Lifelong education) โดยมนุษย์ทุกคนต้องอยู่ในภาวะแห่งการ
เรียนรู้ตลอดชีวิต แนวคิดการศึกษาเพ่ือชีวิตจึงเปรียบเสมือนกุญแจดอกส าคัญของสังคมแห่งการเรียนรู้ การ
เรียนรู้เพ่ือชีวิตจึงเป็นหลักการส าคัญของการจัดการศึกษาทุกรูปแบบทุกระบบ ในขณะที่สมคิด อิสระวัฒน์ 
(2535 : 89-90) กล่าวว่า วิธีการเรียนรู้ในชุมชนนั้น สามารถเกิดขึ้นได้หลายลักษณะ ได้แก่ การเรียนรู้โดย
บังเอิญ (Incidental Learning) เป็นการเรียนรู้ที่เกิดข้ึนโดยไม่ได้เจตนาหรือตั้งใจ การเรียนรู้ด้วยตนเอง (Self-
directed Learning) การเรียนรู้โดยกลุ่ม (Non-formal Learning, Collaborative Learning)  

จากทัศนะของนักวิชาการดังกล่าวข้างต้น สามารถสรุปเรื่องการเรียนรู้ในชุมชนเพ่ือใช้ในการศึกษาวิจัย
ในครั้งนี้ ได้ดังนี้ กล่าวคือ การเรียนรู้ในชุมชน เป็นกระบวนการทางวัฒนธรรมที่เกิดขึ้น มีการอบรมสั่งสอนไป
พร้อมๆ กัน เป็นพฤติกรรมทางสังคมที่ปฏิบัติกันมาเป็นเวลายาวนานจนเป็นประเพณี เป็นการศึกษาทั้งที่เป็น
ทางการ และไม่เป็นทางการ เป็นการศึกษาตลอดชีวิต ท าให้เกิดการเรียนรู้สิ่งต่างๆ ในสังคมหรือชุมชนนั้นๆ 
จนเกิดการยอมรับ ปรับตัวและอยู่รอด รู้กาลเทศะ ท าตัวได้เหมาะสมตามมาตรฐานของสังคมนั้นๆ ดังนั้น 
กระบวนการเรียนรู้จึงเป็นเรื่องส าคัญ ที่จะช่วยให้คนในชุมชนสามารถหาข้อสรุปจากการท างานร่วมกัน เพ่ือให้
เกิดประโยชน์ต่อคนในชุมชน และชุมชนสูงที่สุด การศึกษาวิจัยครั้งนี้จึงมุ่งเน้นที่จะหาข้อสรุป รูปแบบการ
บริหารจัดการกองทุนชุมชนที่มีประสิทธิภาพ จากกระบวนการเรียนรู้ร่วมกันของชุมชนดังกล่าว 

 
2.4.2 แนวคิดเกี่ยวกับการมีส่วนร่วม 
ทฤษฎีการกระท าทางสังคม (The Theory of Social) Parsons & Shills (1962, 279) กล่าวว่า การ

กระท าของมนุษย์ (Action of Human) ในลักษณะที่สามารถน าไปปรับใช้ทางสังคมทั่วไป (General Theory 
of action) โดยการกระท าใดๆ ของมนุษย์จะขึ้นอยู่กับบุคลิกของแต่ละบุคคล (Personality) ระบบสังคมที่
บุคคลนั้นเป็นสมาชิกอยู่ (Social System) วัฒนธรรม (Culture) ในสังคมที่บุคคลนั้นเป็นสมาชิกอยู่และ
วัฒนธรรมนี้จะเป็นตัวก าหนดเกี่ยวกับความคิดความเชื่อถือ (Idea of Believes) ความสนใจ (Primary of 
Interest) และระบบค่านิยมของบุคคล (System of Value Orientation)  

จากทัศนะของนักวิชาการดังกล่าว พอสรุปได้ว่า การเร้าให้บุคคลหรือกลุ่มคนเข้ามาร่วมมือกันกระท า 
กิจกรรมทางสังคมในรูปแบบของการมีส่วนร่วมและสมัครใจ เราจะต้องเข้าใจในวิถีชีวิต ค่านิยม ประเพณี 
ทัศนคติของประชาชนในชุมชน เพ่ือสามารถก าหนดสิ่งเร้าได้เหมาะสมกับกิจกรรมการพัฒนา  

ไพรัตน์ เดชะรินทร์ (2527 : 6) ได้ให้ความหมายของค าว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนของชุมชนใน
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การพัฒนา ว่าหมายถึง กระบวนการที่รัฐบาลในฐานะผู้ส่งเสริม ชักน า สนับสนุน และสร้างโอกาสให้ประชาชน
ในชุมชน ทั้งในรูปส่วนบุคคล ชมรม สมาคม มูลนิธิ และองค์กรอาสาสมัครรูปแบบต่างๆ เพ่ือให้เข้ามามีส่วน
ร่วมในการด าเนินงานเรื่องหนึ่งหรือหลายเรื่องรวมกัน เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์และนโยบายการพัฒนาที่
ก าหนดไว้ นอกจากนี้การมีส่วนร่วมของประชาชน (United Nation, 1975) เป็นกระบวนการเกี่ยวกับการ
กระท า และเกี่ยวข้องกับมวลชนในกระบวนการตัดสินใจ ซึ่งตัดสินใจเกี่ยวกับจุดประสงค์ทางสังคมและการ
จัดสรรทรัพยากร และในการกระท าโดยสมัครใจต่อกิจกรรมและโครงการ 

จากทัศนะของนักวิชาการดังกล่าว สามารถสรุปความหมายของการมีส่วนร่วมของชุมชนว่า หมายถึง 
กระบวนการที่ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาทุกระดับ เป็นกระบวนการเกี่ยวกับการกระท าและ
จะต้องเกี่ยวข้องกับมวลชน โดยประชาชนจะต้องมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ ในการค้นปัญหา วางแผน 
แก้ปัญหา ด าเนินการตามการตัดสินใจ รวมถึงการติดตามประเมินผล ซึ่งช่วยให้ประชาชนได้พัฒนาตนเอง 
จนกระทั่งสามารถช่วยเหลือตนเองได้ เป็นกระบวนการตัดสินใจ ซึ่งตัดสินใจเกี่ยวกับจุดประสงค์ทางสังคมและ
การจัดสรรทรัพยากร เป็นการกระท าโดยสมัครใจต่อกิจกรรมและโครงการ 

ฉอ้าน วุฑฒิกรรมรักษา (2526 : 16) กล่าวว่า การเข้ามามีส่วนร่วมมีขั้นตอนดังนี้ คือ ขั้นก าหนดความ
ต้องการ ขั้นวางแผนการด าเนินการ ขั้นตัดสินใจ ขั้นด าเนินการ ขั้นติดตามผลงาน  ส่วนเจิมศักดิ์ ปิ่นทอง 
(2527 : 10) กล่าวว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนมีดังนี้ คือ การมีส่วนร่วมในการค้นหาปัญหาและสาเหตุของ
ปัญหา การมีส่วนร่วมในการวางแผนด าเนินงานกิจกรรม การมีส่วนร่วมในการลงทุนและปฏิบัติงาน การมีส่วน
ร่วมในการติดตามและประเมินผล ในขณะที่ไพรัตน์ เดชะรินทร์ (2527 : 7) กล่าวว่า การมีส่วนร่วมในการ
ด าเนินงานให้บรรลุวัตถุประสงค์และนโยบายการพัฒนาที่ก าหนดไว้ คือ ร่วมท าการศึกษา ค้นคว้า ปัญหา และ
สาเหตุของปัญหาที่เกิดขึ้นในชุมชนรวมตลอดจนความต้องการของชุมชน ร่วมคิดหา และสร้างรูปแบบและ
วิธีการพัฒนาเพ่ือแก้ไขปัญหาของชุมชนหรือเพ่ือสร้างสรรค์สิ่งใหม่ที่เป็นประโยชน์ต่อชุมชน หรือสนองความ
ต้องการของ ชุมชน ร่วมวางนโยบายหรือแผนงานหรือโครงการหรือกิจกรรมเพ่ือขจัดและแก้ปัญหาและสนอง
ความต้องการของชุมชน ร่วมตัดสินใจการใช้ทรัพยากรที่มีจ ากัด ให้เป็นประโยชน์ต่อส่วนรวม ร่วมจัดหรือ
ปรับปรุงระบบการบริหารงานพัฒนาให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ร่วมการลงทุนในกิจกรรม โครงการของ
ชุมชน ตามขีดความสามารถของตนเองและของหน่วยงาน ร่วมปฏิบัติตามนโยบาย แผนงาน โครงการและ
กิจกรรมให้บรรลุตามเป้าหมายที่วางไว้ ร่วมควบคุม ติดตาม ประเมินผล และร่วมบ ารุงรักษาโครงการและ
กิจกรรมที่ได้ท าไว้ทั้งโดยเอกชนและรัฐบาลให้ใช้ประโยชน์ได้ตลอดไป 

จากทัศนะของนักวิชาการดังกล่าว สามารถสรุปถึงลักษณะการมีส่วนร่วมของประชาชนได้ว่า มี
ลักษณะการมีส่วนร่วมในการค้นหาปัญหา หาสาเหตุของปัญหาและตัดสินใจ การวางแผนด าเนินกิจกรรม ร่วม
ปฏิบัติงานและรับผลประโยชน์ ร่วมในการติดตามและประเมินผล และร่วมในการบ ารุงรักษา 

Cohen & Norman Upoff (2523) Lee J.Cary (2519) ได้กล่าวถึงรูปแบบการมีส่วนร่วมในลักษณะ
ต่าง ๆ กันโดยใช้เกณฑ์ในการพิจารณาแตกต่างกันออกไป แต่สามารถสังเคราะห์ถึงลักษณะของรูปแบบการมี
ส่วนร่วมออกได้ 8 ลักษณะด้วยกัน ดังนี้ คือ 1) การมีส่วนร่วมประชุม (Attendance at meeting) 2) การมี
ส่วนร่วมออกเงิน (Financial contribution) 3) การมีส่วนร่วมเป็นกรรมการ (Membership on 



27 
 
committees) 4) การมีส่วนร่วมเป็นผู้น า (Position of leadership) 5) การมีส่วนร่วมในการติดสินใจ 
(Decision making) 6) การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติการ (Implementation) 7) การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ 
(Benefits) 8) การมีส่วนร่วมในการประเมินผล (Evaluation) 

ในขณะที่นิรันดร์ จงวุฒิเวศย์ (2527 : 188) ได้กล่าวถึงรูปแบบการมีส่วนร่วมสามารถจ าแนกเป็น 2 
ลักษณะด้วยกัน คือ 1) การที่ประชาชนมีส่วนร่วมโดยตรง (Direct participation) โดยผ่านองค์กรจัดตั้งของ
ประชาชน (Representative organization) เช่น กรรมการของกลุ่มกรรมการหมู่บ้าน 2) การที่ประชาชนมี
ส่วนร่วมโดยการเปิดโอกาสให้ (Open participation) โดยผ่านองค์กรที่ไม่ใช่ผู้แทนของประชาชน (Non-
representative organization) เช่น สถาบัน หรือหน่วยงานที่เชิญชวนหรือเปิดโอกาสให้ประชาชน 

ดังนั้น การมีส่วนร่วมของประชาชน จึงเป็นเรื่องส าคัญอีกเรื่องหนึ่ง ของการศึกษาวิจัยครั้งนี้ เนื่องจาก
เป็นการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม และในการศึกษาวิจัยครั้งนี้เป็นการมีส่วนร่วมของคนในชุมชน ตั้งแต่
การร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ ร่วมวางแผน ร่วมด าเนินการ และร่วมติดตามประเมินผล 

จากการศึกษาเกี่ยวกับปัจจัยที่มีผลต่อการมีส่วนร่วม Cohen & Uphoff (1977 : 17-19) กล่าวว่า 
ปัจจัยที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนต้องค านึงถึงปัจจัยสภาพแวดล้อม คือ ปัจจัยทางกายภาพและ
ชีวภาพ ด้านเศรษฐกิจ การเมือง สังคม วัฒนธรรม และประวัติศาสตร์ ในขณะที่นิรันดร์ จงวุฒิเวศย์ (2527 : 
183) กล่าวว่า ปัจจัยที่มีผลต่อการมีส่วนร่วม ได้แก่ ความศรัทธาทีมีต่อความเชื่อถือบุ คคลส าคัญและสิ่ง
ศักดิ์สิทธิ์ ท าให้ประชาชนมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆ เช่น การลงแขก การบ าเพ็ญประโยชน์ การสร้างโบสถ์
วิหาร ความเกรงใจที่มีต่อบุคคลที่เคารพนับถือหรือมีเกียรติยศ ต าแหน่ง ท าให้ประชาชนเกิดความเกรงใจที่จะมี
ส่วนร่วมด้วย ทั้งๆ ที่ยังไม่มีความศรัทธาหรือความเต็มใจอย่างเต็มเปี่ยมที่จะกระท า เช่น ผู้ใหญ่ออกปากขอแรง
ผู้น้อยก็ช่วยแรง อ านาจบังคับที่เกิดจากบุคคลที่มีอ านาจเหนือกว่าท าให้ประชาชนถูกบีบบังคับให้มีส่วนร่วมใน
การกระท าต่างๆ เช่น บีบบังคับให้ท างานเยี่ยงทาส ฯลฯ 

 
2.4.3 แนวคิดเกี่ยวกับองค์กรชุมชน 
กาญจนา แก้วเทพ (2540 : 12) ให้ความหมายว่า องค์กรชุมชน เป็นการจัดระบบรูปแบบ

ความสัมพันธ์ของคนในชุมชน เพ่ือด าเนินกิจกรรมต่างๆ ให้ลุล่วง องค์กรชุมชนนี้มีลักษณะเป็นสถาบันที่บรรพ
บุรุษไทยได้สร้างสรรค์ขึ้นมาเพ่ือท าหน้าที่สืบทอดชีวิตของชุมชนทั้งด้านกายภาพ ด้านเศรษฐกิจ การเมือง 
สังคมและวัฒนธรรมให้ยืนยาวตลอดมาในประวัติศาสตร์ ส่วน Uphoff, Cohen and Goldsmith (1979) 
กล่าวว่า องค์กรชุมชนหรือองค์กรประชาชน เป็นกลไกที่ส าคัญอย่างยิ่งในการพัฒนา จากประสบการณ์ของ
นานาประเทศ ได้ชี้ถึงข้อสรุปว่า องค์กรชุมชนเป็นเครื่องมือในการขยายฐานการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
พัฒนาชุมชน หรือพ้ืนที่ของตนเอง และเป็นเครื่องมือที่ช่วยให้ปัจเจกบุคคล ไม่ว่าจะเป็นแรงงาน หรือ
ผู้ประกอบการใดๆ มีอ านาจต่อรองในการเรียกร้องบริการจากรัฐ ในขณะที่ ศ.นพ.ประเวศ วะสี (2535 : 3) 
เห็นว่า องค์กรชุมชนเป็นองค์กรที่เกิดขึ้นจากประชาชนในชุมชน รวมตัวกันสร้างขึ้นเองและจัดการเองได้ไม่ใช่
องค์กรที่คนอ่ืนสร้างให้ หรือยัดเยียดให้หรือจัดการโดยคนอ่ืน การเกิดองค์กรชุมชนเกิดจากกระบวนการที่คน
ในชุมชนมาประชุมปรึกษาหารือกันซ้ าแล้วซ้ าอีกจนปรากฏตัวผู้น าตามบรรพชาติขึ้นมีการจัดองค์กรมีการ
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วิเคราะห์ปัญหา วินิจฉัยปัญหา วิเคราะห์ทางเลือกและตัดสินในทางเลือกได้ถูกต้อง นอกจากนี้ (สมพันธ์ เตชะ
อธิก และคณะ, 2540 : 2, 6-7) กล่าวว่า องค์ประกอบขององค์กรชาวบ้าน เป็นกลุ่มชุมชนที่มีอุดมการณ์
ร่วมกัน มีเป้าหมายและวัตถุประสงค์ร่วมกัน มีผลประโยชน์ร่วมกัน มีการรวมกลุ่มกันของคน เช่น ผู้น าทาง
ความคิด ผู้น าทางศีลธรรม ผู้น าทางด้านอาชีพ ผู้น าด้านการพูด ผู้น าที่สามารถประยุกต์งานราชการกับ
เป้าหมายเพ่ือชาวบ้านได้ ผู้น าทางการประสานทรัพยากร สมาชิกและชาวบ้านทั่วๆ ไป จะต้องมีการบริหาร
จัดการ การตัดสินใจร่วมกัน มีการแบ่งบทบาทหน้าที่ตามต าแหน่งการมีสถานที่เป็นศูนย์กลางของการรวมตัว
กันสร้างส าหรับการประชุม การจัดกิจกรรมการเก็บวัสดุอุปกรณ์ การมีกฎกติการ่วมกัน มีการสื่อสารระหว่าง
ผู้น ากับสมาชิกขององค์กรชาวบ้าน มีการควบคุมตรวจสอบ มีกิจกรรมและมีงบประมาณหรือทางระดมทุน
ภายในภายนอกองคก์ร และยังใช้ค าว่าองค์กรชาวบ้านแทนค าว่าองค์กรชุมชนเนื่องจาก ชาวบ้าน หมายถึง คน
ที่อยู่ในชนบทและเมืองที่เป็นบุคคลธรรมดาสามัญที่ประกอบอาชีพทางการเกษตรหรือรับจ้าง มีรายได้เป็น
ฤดูกาลหรือรายวันและอยู่บริเวณใกล้เคียงกัน ส่วนชุมชน เป็นค าที่กว้างขวางกว่า โดยเน้นการมี เป้าหมายร่วม
หรือผลประโยชน์ร่วม  

ดิเรก สาระวดี (2540 : 134-135) กล่าวว่า การพัฒนาเพ่ือเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับองค์กร เป็น
เรื่องที่ต้องอาศัยความละเอียดอ่อน ความละมุนละม่อมในการประสานสร้างความร่วมมือให้เกิดขึ้น ร ะหว่าง
สมาชิกภายในกลุ่มหรือองค์กรนั้น และประสานให้เกิดการสนับสนุนซึ่งกันและกันของทุกภาคีที่เกี่ยวข้อง 
นอกจากนี้หัวใจส าคัญของกระบวนการพัฒนาความเข้มแข็งขององค์กร ชุมชน คือ การศึกษาศักยภาพชุมชน
และการวิเคราะห์ปัญหาหรือเงื่อนไขข้อจ ากัดของชุมชนและกลุ่มเป้าหมายได้อย่างชัดเจน เพ่ือวางแผนวิธีการ
และขั้นตอนการท างานได้ตรงประเด็นชัดเจน ทั้งนี้โดยวิธีนี้เท่ากับเป็นการประสานความรู้หรือภูมิปัญญา
ท้องถิ่นกับความรู้หรือประสบการณ์ตลอดจนเทคนิควิธีจากภายนอกที่นักพัฒนาหรือเจ้าหน้าที่น าเข้าไป
แลกเปลี่ยนกับชุมชน 

 
2.4.4 แนวคิดเกี่ยวกับธุรกิจชุมชน 
ณรงค์ เพ็ชรประเสริฐ (2542 : 89) อัจฉริยา ชูวงศ์เลิศ และรุจน์ โกมลบุตร (2544 : 1) และ 

ศิริพร ยอดกมลศาสตร์ (2541 : 185) ได้ให้ความหมายของ “ธุรกิจชุมชน” เอาไว้อย่างสอดคล้องกันว่า “ธุรกิจ
ชุมชน” หมายถึง กิจกรรมทางเศรษฐกิจของชุมชนที่ต้องการได้ก าไรและจะต้องมีความสัมพันธ์กับความเป็น
ชุมชน ไม่ว่าความเกี่ยวพันนั้น จะเกี่ยวพันในด้านการผลิต (วัตถุดิบ เทคโนโลยี) การตลาด การเงิน การ
บริหารงานบุคคล และการคืนทุนก็ตาม โดยในทางเศรษฐศาสตร์พิจารณาจากการครอบครองและควบคุม
ปัจจัยการผลิต กล่าวอีกนัยหนึ่ง ความเป็นเจ้าของ (Ownership) หมายถึง การมีสิทธิอันสมบูรณ์ (Ultimate 
Right) ในการครอบครองและควบคุมปัจจัยหรือทรัพย์สินเหล่านั้น เพ่ือวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายของผู้เป็น
เจ้าของ ในขณะเดียวกันก็จะเป็นการลงทุนท าการผลิต การค้าของชุมชนโดยมุ่งหวังก าไรเข้าสู่ชุมชน ชุมชนอาจ
เริ่มต้นสะสมทุนจากการท ากลุ่มออมทรัพย์ แต่ต่อมาต้องสะสมทุนโดยอาศัยก าไร การท าธุรกิจชุมชนในที่นี้จึง
เป็นความพยายามของชุมชนในการดูดรายได้จากภาคเมืองเข้าสู่ภาคชนบท เพ่ือมิให้ภาคชนบทเสียเปรียบภาค
เมืองมากเกินไป 
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จากการศึกษาผลสรุปของโครงการศึกษาวิจัยเรื่อง “มิติใหม่ของธุรกิจชุมชนในการแก้ปัญหาเศรษฐกิจ
สังคม” ได้จ าแนกธุรกิจชุมชนในสังคมไทยออกเป็น 3 ประเภทหรือแนวคิด ได้แก่ (พิทยา ว่องกุล, 2541 : 186-
193) 1) ธุรกิจชุมชนแบบปันผลนิยม เป็นแนวความคิดที่ส่งเสริมสนับสนุนการรวมตัวของชาวบ้านในชุมชนขึ้น
เป็นองค์กรธุรกิจชุมชนที่ตั้งอยู่บนทฤษฎีเศรษฐศาสตร์กระแสหลักซึ่งการประกอบการจะมีเป้าหมายที่ดอกผล
หรือดอกเบี้ยเป็นก าไร เพ่ือน ามาปันผลเป็นเงินให้แก่สมาชิก แนวคิดนี้ส่วนใหญ่มาจากหน่วยงานราชการจาก
กระทรวงหลักท่ีเข้าไปพัฒนาชนบท ได้แก่ กระทรวงมหาดไทย กระทรวงพาณิชย์ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
กระทรวงอุตสาหกรรม และกระทรวงสาธารณสุข รวมถึงการจัดตั้งกลุ่มองค์กรชุมชนที่องค์กรพัฒนาเอกชน
บางส่วน เข้าไปด าเนินงาน 2) ธุรกิจชุมชนแบบชุมชนนิยม เป็นแนวความคิดธุรกิจชุมชนที่ตั้งอยู่บนหลักความ
ช่วยเหลือพ่ึงพิงกันของสมาชิกในชุมชน ยึดถือความมีส่วนร่วมและสร้างศักยภาพในการพัฒนาตนเองของชุมชน 
เอาชุมชนเป็นเป้าหมายที่จะกระจายรายได้ สร้างสวัสดิการชุมชนเป็นสรณะมากกว่าการแบ่งปันดอกผล
ดอกเบี้ยจากการประกอบธุรกิจร่วมกัน 3) อุตสาหกรรมชุมชน เป็นแนวคิดที่มุ่งแปรรูปผลผลิตตามธรรมชาติ
หรือกระท าการผลิตสินค้า โดยสมาชิกในชุมชน เพ่ือการบริโภคและสร้างรายได้ให้แก่ชุมชน ด้วยหลักคิดส าคัญ
ที่ว่า ความหลากหลายของผลผลิตในชุมชน ทั้งในด้านการบริโภคแบบพ่ึงพาตนเองการเก็บหรือถนอมอาหารไว้
กินในครอบครัวและในชุมชน จะช่วยลดรายจ่ายให้ครอบครัว และสร้างเสริมสุขภาพอนามัยให้ตนเองได้อย่างดี 
และอย่างรับผิดชอบดีที่สุดของชุมชน ซึ่งจะเป็นฐานการสร้างสังคม สุขภาพอนามัยที่ดี มีคุณธรรม ไม่เห็นแก่
ประโยชน์ด้านก าไรสูงสุด เช่นที่นักธุรกิจกระท ากันในปัจจุบัน โดยเอาเปรียบผู้บริโภคอยู่ตลอดเวลา 

ใจมานัส พลอยดี (2541) ได้ศึกษาถึงปัจจัยก าหนดความส าเร็จและความล้มเหลวมีมากมายหลาย
ประการ กล่าวคือ ปัจจัยด้านการเงินหรือเงินทุน ปัจจัยด้านการตลาด ปัจจัยด้านการผลิต ปัจจัยด้านบริหาร
และจัดการ ปัจจัยด้านผู้น า ปัจจัยด้านแรงงาน ปัจจัยเกี่ยวกับระเบียบข้อบังคับขององค์กร ปัจจัยเกี่ยวกับ
ระเบียบข้อบังคับขององค์กร และปฏิสัมพันธ์กับภายนอก “ธุรกิจชุมชน” จ าเป็นต้องเรียนรู้และก าหนดท่าทีต่อ
ปฏิสัมพันธ์กับภายนอกให้เหมาะสมลักษณะของปฏิสัมพันธ์ในความเป็นจริงไม่ใช่ปฏิสัมพันธ์สองฝ่าย (เช่น 
ชุมชน-ราชการ ชุมชน-ธุรกิจ ฯลฯ) แต่เป็นปฏิสัมพันธ์หลายฝ่ายที่เกิดขึ้นพร้อมกัน นั่นคือ แต่ละฝ่ายที่เข้ามา
เกี่ยวข้องกับธุรกิจชุมชนต่างก็จะมีปฏิสัมพันธ์ต่อกันผ่านการด าเนินงานของธุรกิจชุมชนนั้นๆ การสร้าง
ปฏิสัมพันธ์ที่เหมาะสม โดยเฉพาะการท าให้ปฏิสัมพันธ์เชิงบวกเกิดขึ้น เป็นสิ่งที่จ าเป็น สิ่งเหล่านี้เป็นทั้งศาสตร์
และเป็นทั้งศิลป์ ความส าเร็จในการสร้างปฏิสัมพันธ์เชิงบวกหรือการเปลี่ยนปฏิสัมพันธ์เชิงลบให้เป็นปฏิสัมพันธ์
เชิงบวก ขึ้นอยู่กับความรู้ความเข้าใจท่าที และบุคลิกภาพของแกนน าเป็นส าคัญ หลักการ “ได้ผลประโยชน์
ร่วมกัน” หรือ Win-Win Solution คือ หลักการที่จะท าให้เกิดปฏิสัมพันธ์เชิงบวกได้ดีที่สุด 

ปัจจัยส าหรับการท าธุรกิจชุมชน เหมือนกับการท าธุรกิจโดยทั่วไป ต้องเริ่มต้นด้วยการวิเคราะห์ตลาด 
การตัดสินใจเลือกประเภทของธุรกิจ โดยมีหลักการบางอย่าง เช่น ต้องเป็นธุรกิจที่รักษาสภาพแวดล้อม ใช้
ทรัพยากรและแรงงานของชุมชน เพ่ือเน้นโอกาสในการสร้างงานให้แก่ชุมชนและโดยธรรมชาติแล้วน่าจะเป็น
ธุรกิจขนาดย่อยที่สอดคล้องกับความสามารถในการจัดการและด าเนินการของชุมชน จากนั้นก็เป็นขั้นตอนของ
การระดมทุน ซึ่งอาจจะมีหลายรูปแบบและหลายแหล่ง เช่น การลงแรงจากฝ่ายชาวบ้าน การร่วมทุนกับ
ภายนอก ซึ่งชุมชนก็ต้องวิเคราะห์เงื่อนไขของภายนอกนั้น 
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ณรงค์ เพ็ชรประเสริฐ (2544 : 25-26) ได้ศึกษางานวิจัยทั้ง 11 กรณีศึกษาได้ข้อสรุปเกี่ยวกับเงื่อนไข
ในการบริหารจัดการธุรกิจชุมชน ที่จ าเป็นต้องค านึงถึง 3 ด้าน ดังนี้ ได้แก่ 1) ผลประโยชน์อันพึงมีพึงได้ของ
สมาชิก ถ้าไม่สนองตอบต่อผลประโยชน์อันพึงมีพึงได้ของสมาชิก กลุ่มหรือองค์กรก็จะอ่อนแอเพราะจะมี
สมาชิกน้อย สมาชิกที่มีอยู่แล้วมักจะไม่ให้ความร่วมมือ บทเรียนจากพัฒนาการของกลุ่มออมทรัพย์น้ าขาว ยุค
ก่อนครูชบ และกลุ่มคลองเปรียะ ยุคก่อตั้งใหม่ๆ เป็นบทเรียนที่ให้ประสบการณ์เรื่องนี้ 2) กลุ่มและองค์กร
จะต้องเป็นที่ยอมรับของคนทุกวงการ ไม่ว่าจะเป็นราชการ นักวิชาการและกลุ่มคนอ่ืนๆ โดยเฉพาะราชการ 
เอ็นจีโอ และสถาบันวิชาการ ซึ่งมีความส าคัญต่อการพัฒนาองค์กรเศรษฐกิจชุมชน 3) ศักยภาพและความ
พร้อมของกลุ่มและองค์กร ในขณะนั้น หมายความว่า กิจกรรมใดๆ ที่จัดท าขึ้นจะต้องค านึงถึงความเป็นไปได้ 
ค านึงถึงทรัพยากรและศักยภาพที่มีอยู่จริง รวมถึงพิจารณาข้อจ ากัดอันเกิดจากสถานการณ์ทางเศรษฐกิจ 
สังคมและการเมืองด้วย ประสบการณ์ของการจัดสวัสดิการประกันชีวิตของเครือข่ายแม่หญิง (กลุ่มแพรพรรณ) 
ที่จัดขึ้นแล้วต้องเลิกล้มลงไป ก็เพราะเป็นเรื่องเกินศักยภาพที่มีอยู่จริ ง กล่าวคือ ทรัพยากรและขีด
ความสามารถไม่เพียงพอที่จะให้บริการการประกันชีวิตแก่สมาชิกทุกคนได้ แม้เป็นความปรารถนาดี แต่ถ้าเกิน
ก าลังก็ย่อมจะประสบปัญหาในที่สุด ยิ่งต้องประสบภาวะวิกฤตทางเศรษฐกิจ ปัญหาก็ยิ่งหนักหน่วง 

โดยสรุปแล้ว จะเห็นว่าเงินทุนเป็นองค์ประกอบหนึ่งของธุรกิจชุมชน ดังนั้น การบริหารจัดการกองทุน
ชุมชนที่มีประสิทธิภาพ จึงต้องใช้แนวคิดเกี่ยวกับธุรกิจชุมชนมาเป็นองค์ประกอบในการก าหนดรูปแบบการ
บริหารจัดการดังกล่าวด้วย 

 
2.4.5 แนวคิดเกี่ยวกับผู้น า/ภูมิปัญญาท้องถิ่น 
จากการศึกษาเอกสารที่กล่าวถึงเรื่องผู้น าและภาวะผู้น า อุทัย หิรัญโต (2520 : 9,19) ได้ให้ความหมาย

ของค าว่า ผู้น า (Leader) ว่าหมายถึง การที่ผู้บริหารของกลุ่มท าหน้าที่เกี่ยวกับการอ านวยการ จูงใจ ริเริ่ม 
ประนีประนอม และประสานงาน โดยอาศัยอ านาจหน้าที่ (Authority) และอ านาจบารมี (Power) เป็น
เครื่องมือ ในลักษณะที่เป็นพิธีการ (Formal) และไม่เป็นพิธีการ (Informal) ทั้งนี้ เพ่ือก่อให้เกิดพลังร่วมกลุ่ม
ในการบริหารงานให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ และภาวะผู้น า (Leadership) หมายถึง การจูงใจให้
ผู้ร่วมงานหรือผู้ติดตามท างานด้วยความเต็มใจ ส่วนอรุณ รักธรรม (2527 : 188) ได้ให้ความหมายของค าว่า 
ผู้น า (Leader) ว่าหมายถึง บุคคลซึ่งได้รับการแต่งตั้งข้ึนหรือได้รับยกย่องขึ้นให้เป็นหัวหน้า ผู้ตัดสินใจ เพราะมี
ความสามารถในการปกครองบังคับบัญชา และ จะพาผู้ใต้บังคับบัญชาหรือหมู่ชนไปในทิศทางที่ดีหรือชั่วได้ 
และภาวะผู้น า (Leadership) หมายถึง ความสามารถของบุคคลที่จะชักจูงผู้ อ่ืนให้ร่วมมือร่วมใจกับตน
ด าเนินการไปจุดหมายของตนได้ นอกจากนี้กิติ ดยัคคานนท์ (2532 : 13) ได้ให้ความหมายของค าว่า ภาวะ
ผู้น า (Leadership) ว่าหมายถึง ศิลป หรือความสามารถในการจูงใจหรือใช้อิทธิพลต่อบุคคลอ่ืน ผู้ร่วมงาน 
ผู้ใต้บังคับบัญชา ในสถานการณ์ต่างๆ เพ่ือปฏิบัติงานและอ านวยการ ร่วมใจกับตนด าเนินการจนบรรลุ
วัตถุประสงค์และเป้าหมายที่ก าหนดไว้ การด าเนินงานเป็นไปทั้งทางที่ดีและชั่ว ส่วนเรื่องความจ าเป็นของการมี
ผู้น านั้น (ประชาสังคม, มีนาคม-เมษายน 2543 : 3) ท่านพระธรรมปิฎกเคยกล่าวไว้ว่า “คนไทยเหมือนไก่อยู่
ในเข่ง จิกตีกันร่ าไป รอเวลาให้คนเอาไปเชือด” หมายถึง เป็นเพราะขาดจุดมุ่งหมายร่วม ขาดการรวมพลังกัน 
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ซึ่งก็มีแต่จะน าไปสู่ความพินาศ เป็นภาวะที่แสดงถึงการขาดผู้น า หรือในอีกแง่หนึ่ง คงไม่มีใครปฏิเสธว่า การที่
คนมารวมกัน ท างานร่วมกันเป็นหมู่มาก อย่างเรื่องประชาคมที่เราท าๆ กัน ย่อมเห็นได้ว่า ไม่ใช่เรื่องง่าย 
เพราะต่างคนต่างจิต ต่างใจ ต่างความรู้สึกนึกคิด ความต้องการ ความรู้ ความสามารถ ฯลฯ ด้วยเหตุนี้จึง
จ าเป็นต้องอาศัย “ผู้น า” มาท าหน้าที่ประสาน ช่วยให้คนทั้งหลายพากันไปสู่จุดหมายที่ดีงาม และโดยถูกต้อง
ตามธรรมด้วย  

จากทัศนะของนักวิชาการดังกล่าว สรุปเป็นแนวทางการศึกษาในครั้งนี้ได้ว่า ผู้น า (Leader) และภาวะ
ผู้น า (Leadership) มีความสัมพันธ์กันอย่างใกล้ชิด แต่จะมีข้อแตกต่างกันบ้าง กล่าวคือ ผู้น า (Leader) เป็นค า
ที่ใช้แทนภารกิจของกิจการนั้นๆ เช่น หัวหน้า (Head) เจ้านาย (Boss) ผู้บังคับบัญชา (Superior) ผู้บริหาร 
(Administrator) ผู้จัดการ (Manager) ซึ่งมีปัจจัยที่ใช้ในการพิจารณาลักษณะของงานนั้นๆ ตามต าแหน่งที่
ได้รับ หน้าที่ ความรับผิดชอบของบุคคล ตลอดจนพฤติกรรมในแง่ความสามารถที่แสดงออกมา ถ้าผู้น าเปิด
โอกาสให้บุคคลนั้นได้เรียนรู้และเข้าใจ พร้อมทั้งร่วมรับผิดชอบในการตัดสินใจเกี่ยวกับกิจกรรมต่างๆ ในกิจการ
นั้นๆ จะท าให้กิจการนั้นๆ ประสบผลส าเร็จตามวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ ส่วนภาวะผู้น า (Leadership) เป็น
การที่ผู้น าใช้อิทธิพลเหนือบุคคลอ่ืน และมีกระบวนการจูงใจชักน า บุคคลอ่ืนให้ปฏิบัติตามโดยเต็มใจ ตาม
ทักษะและความถนัดของแต่ละบุคคลเพ่ือให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ของตนเองและส่วนร่วม ดังนั้น ภาวะผู้น า
ของคณะกรรมการบริหารกองทุนชุมชน จึงหมายถึง การที่ผู้น าท้องถิ่นหรือประชาชนในหมู่บ้าน ที่ได้รับเลือก
เป็นคณะกรรมการกองทุนชุมชน มีความรู้ ความสามารถ ความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ มีความซื่อสัตย์ ได้รับการ
ยอมรับ เป็นที่เชื่อถือของคนในชุมชน มีความคิดกว้างไกล ทันต่อสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป และประสาน
การท างานกันอย่างรวดเร็ว ในการบริหารจัดการกองทุนชุมชน 

จากการศึกษาเอกสารที่กล่าวถึงเรื่องภูมิปัญญาชาวบ้านและภูมิปัญญาท้องถิ่นนั้น ภูมิปัญญา หมายถึง 
พ้ืนฐานความรู้ความสามารถ (ราชบัณฑิตยสถาน, 2539 : 623) ส่วนเสรี พงศ์พิศ (2529 : 145-146) ได้ให้
ความหมายของค าว่า ภูมิปัญญา (Wisdom) หรือ ภูมิปัญญาชาวบ้าน (Popular Wisdom) หรือ ภูมิปัญญา
ท้องถิ่น (Local Wisdom) ว่าหมายถึง พ้ืนเพรากฐานของความรู้ชาวบ้าน โดยมีลักษณะ 1) ลักษณะที่เป็น
นามธรรม เป็นโลกทัศน์ ชีวทัศน์ เป็นปรัชญาในการด าเนินชีวิต เป็นเรื่องเกี่ยวกับการเกิด แก่ เจ็บ ตาย คุณค่า
และความหมายของทุกสิ่งในชีวิตประจ าวัน 2) ลักษณะเป็นรูปธรรม เป็นเรื่องเฉพาะด้าน เช่น การท ามาหากิน 
การเกษตร หัตถกรรม ศิลปดนตรีและอ่ืนๆ ซึ่งจะสะท้อนให้เห็นถึงความสัมพันธ์อย่างใกล้ชิดระหว่างคนกับ
สิ่งแวดล้อม สัตว์ พืช ธรรมชาติ และคนอ่ืนๆ ที่อยู่ร่วมกันในสังคม นอกจากนี้ยังสะท้อนให้เห็นถึงความสัมพันธ์
ระหว่างคนกับสิ่งศักดิ์สิทธิ์และสิ่งเหนือธรรมชาติ ในขณะที่เสน่ห์ จามริก (2532 : 27) ภูมิปัญญาชาวบ้าน 
หมายถึง กระบวนการทางปัญญาและความคิดเพ่ือแสวงหาองค์ความรู้ของชุมชนท้องถิ่น ซึ่งแสดงให้เห็นถึง
กระแสความสัมพันธ์เชื่อมโยงระหว่างธรรมชาติ จิตใจ พฤติกรรม สังคม องค์กร วัฒนธรรม ชุมชน เศรษฐกิจ 
เทคโนโลยีการผลิตและการพึ่งตนเอง 

จากทัศนะของนักวิชาการและนักพัฒนาท้องถิ่นดังกล่าว สามารถสรุปได้ดังนี้ กล่าวคือ ภูมิปัญญา
ชาวบ้าน หรือ ภูมิปัญญาท้องถิ่น หมายถึง ความรู้ ความสามารถของชาวบ้านอันเกิดจากการเรียนรู้ 
ประสบการณ์ มีการสั่งสมสืบทอดมาเป็นเวลายาวนาน รวมทั้งการคิดสร้างระบบความเชื่อที่เป็นผลของการใช้
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สติปัญญาอันชาญฉลาดแก้ไขปัญหา หรือปรับตัวกับสภาวะแวดล้อมทางธรรมชาติ สภาพแวดล้อมทางสังคม
และวัฒนธรรม มีลักษณะเป็นรากฐานในการด าเนินชีวิตของชาวบ้าน สะท้อนให้เห็นถึงความสัมพันธ์ ระหว่าง
คนกับสภาวะแวดล้อมทั้งทางธรรมชาติ สิ่งศักดิ์สิทธิ์ สิ่งเหนือธรรมชาติ  สังคมและวัฒนธรรม มีทั้งลักษณะที่
เป็นนามธรรม และลักษณะเป็นรูปธรรม โดยมีลักษณะส าคัญ คือ มีวัฒนธรรมเป็นฐานไม่ใช่วิทยาศาสตร์ มี
การบูรณาการสูง มีความเชื่อมโยงไปสู่นามธรรมที่ลึกซึ้ง และเน้นความส าคัญของจริยะธรรมมากกว่าวัตถุธรรม 

ประชาชนในชุมชนจะมีส่วนร่วมในการจัดการกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือผลิตได้ก็ในช่วงเริ่มต้นของการจัดตั้ง
กลุ่มเท่านั้น เมื่อกลุ่มจัดตั้งข้ึนแล้ว สมาชิกเท่านั้นที่มีส่วนร่วมในการจัดการกลุ่ม ถ้าประชาชนมีส่วนร่วมในการ
จัดตั้งกลุ่มมาตั้งแต่ต้น กลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตกลุ่มนั้นก็จะเป็นกองทุนชุมชนที่เป็นอันหนึ่ งอันเดียวกับ
ชุมชน มิเช่นนั้น ก็ต้องอาศัยทักษะในการโน้มน้าวจูงใจของคณะกรรมการบริหาร ที่จะจูงใจให้ประชาชนเข้ามา
มีส่วนร่วม จึงจะท าให้กลุ่มพัฒนาก้าวหน้าไปได้ จึงได้ก าหนดการมีส่วนร่วมของประชาชนไว้ในการวิจัยเชิง
ส ารวจนี้ด้วย ส่วนในการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมนั้น ให้ความส าคัญที่การมีส่วนร่วมในการวิจัยทุก
ขั้นตอนของกลุ่มตัวอย่าง 

 
2.5 ผลงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 

กชกร ช านาญกิตติชัย และคณะ (2554) ศึกษาเรื่อง การน าหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมา
ประยุกต์ใช้ในการด าเนินชีวิตของนักศึกษามหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต ผลการศึกษาพบว่า นักศึกษาที่เป็น
กลุ่มตัวอย่างส่วนมากได้น าหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกต์ใช้อยู่ในระดับมาก และเมื่อพิจารณาเป็น
รายด้านก็อยู่ในระดับมากเช่นเดียวกัน ซึ่งเป็นไปตามล าดับดังนี้ ด้านคุณธรรม ด้านความรู้ ด้านความมีเหตุมีผล 
ด้านระบบภูมิคุ้มกัน และด้านความพอประมาณ เมื่อดูปัจจัยส่วนบุคคลของนักศึ กษา ได้แก่ เพศ อายุ 
โปรแกรมที่ศึกษา ภูมิล าเนา สถานภาพทางเศรษฐกิจ การออมและการใช้บริการเงินกู้ พบว่ามีการน าหลัก
เศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ไม่ต่างกัน 

นพวรรณ วงศ์มณี (2553) ศึกษาเรื่อง การน าแนวปฏิบัติตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปใช้ในการ
ด าเนินชีวิตของประชาชนในชุมชนทรายทอง ต าบลเจริญเมือง อ าเภอพาน จังหวัดเชียงราย ผลการศึกษาพบว่า 
ระดับการน าแนวปฏิบัติตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงโดยรวมทุกด้าน ได้แก่ ด้านพอประมาณ ด้านความ
มีเหตุมีผล และด้านการมีภูมิคุ้มกันที่ดี อยู่ในระดับมาก เมื่อดูปัจจัยด้านการศึกษาและระดับความรู้ความเข้าใจ
ในหลักเศรษฐกิจพอเพียงพบว่า มีความแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 

กาญจนา บุญยัง และคณะ (2552) ศึกษาเรื่อง ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในองค์การบริหารส่วนต าบล
ทั้งประเทศ ผลการศึกษาพบว่า อบต. มีการน าปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปใช้ในการบริหารงานอยู่ในระดับ
มาก เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า ด้านการวางแผน มีการวางแผนโดยยึดถือประโยชน์ของประชาชนเป็นหลัก 
เน้นการมีส่วนร่วมของประชาชนผ่านกระบวนการประชาคม ด้านการจัดองค์การและการจัดระเบียบงาน อบต. 
มีการจัดโครงสร้าง การบริหารงานของ อบต. มีความชัดเจน ด้านการด าเนินงาน อบต.ค านึงถึงการด าเนินงาน
ตามแผนงานที่ก าหนดไว้ ให้ความส าคัญกับความร่วมมือจากประชาชนและหน่วยงานต่างๆ ด้านการติดตามผล 
อบต. มีรูปแบบการประเมินผลที่ชัดเจน และเปิดโอกาสให้ประชาชน รวมทั้งเครือข่าย ร่วมติดตามและ
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ประเมินผลการด าเนินงาน 

โฉมยงค์ โต๊ะทอง และคณะ (2545) ศึกษาเรื่อง การวิจัยเชิงปฏิบัติการเพ่ือพัฒนารูปแบบการ
ท่องเที่ยวที่ยั่งยืน ภายใต้แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง กรณีศึกษาจังหวัดเพชรบุรี พบว่า ทุกอ าเภอมีศักยภาพ
ทางการท่องเที่ยวสูง และเน้นในเรื่องที่แตกต่างกัน สามารถจัดรูปแบบและกิจกรรมการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนที่
เหมาะสมกับศักยภาพ มีการกระตุ้นให้ชุมชนเกิดส านึกสาธารณะ โดยรูปแบบการบริหารจัดการในระดับ
จุลภาค ใช้ศูนย์ข้อมูลท้องถิ่นเป็นที่รวบรวมข้อมูลต่างๆ ของแหล่งท่องเที่ยว ส่วนระดับมหภาค มีการ
ประสานงานกันระหว่าง ททท. และสถาบันราชภัฏเพชรบุรีเป็นเครือข่าย 

ทรงชัย ติยานนท์ (2542) ศึกษาเรื่อง การศึกษาทัศนะของเกษตรกรในการสร้างความมั่นคงทางรายได้
ตามแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง ผลการศึกษาพบว่า เกษตรกรส่วนมากร้อยละ 80 มีทัศนะที่ดีต่อการประกอบ
อาชีพตามแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง และมีความรู้ตามแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงในระดับสูง แต่การปฏิบัติ
กิจกรรมอยู่ในระดบัน้อย 

ธนานันท์ ยศบุตร (2542) ศึกษาเรื่อง การจัดการลงทุนส าหรับระบบเกษตรกรแบบผสมผสานตามแนว
ทฤษฎีใหม่ในพ้ืนที่ที่ราบลุ่ม อ าเภอสันทราย จังหวัดเชียงใหม่ โดยในการศึกษาได้ก าหนดพ้ืนที่โครงการ 15 ไร่ 
จัดสรรออกเป็น 4 ส่วนตามแนวทฤษีใหม่ ที่นา : ที่สวน : แหล่งน้ า : ที่อยู่อาศัย ในสัดส่วน 30 : 30 : 30 : 10 
ตามล าดับ จัดตารางท างานเพ่ือน ามาค านวณหาเงินลงทุน รายได้ และค่าใช้จ่าย ที่เกิดขึ้นในแต่ละช่วงเวลา 
น ามาวิเคราะห์ด้านการเงิน โดยจัดท างบก าไร ขาดทุน และงบกระแสเงินสด เพ่ือหาอัตราผลตอบแทนการ
ลงทุนบนพื้นที่ดังกล่าว ที่ก่อให้เกดิประโยชน์สูงสุดใน 7 ปีแรก ผลการศึกษาพบว่า การจัดการการลงทุนเกษตร
ผสมผสานตามแนวทฤษฎีใหม่มีความคุ้มค่าในการลงทุน 

นิธิ เอี่ยวศรีวงศ์ และคณะ (2542) ศึกษามิติทางวัฒนธรรมในยุคเศรษฐกิจพอเพียง ศึกษาจาก 1) กลุ่ม
สัจจะสะสมทรัพย์ ต าบลน้ าข้าว อ าเภอจะนะ จังหวัดสงขลา 2) มูลนิธิพิพิธประชานาถ ต าบลท่าสว่าง อ าเภอ
เมือง จังหวัดสุรินทร์ 3) ชุมชนทุ่งยาว ต าบลศรีบังบาน อ าเภอเมือง จังหวัดล าพูน 4) ชุมชนยี่สาร ต าบลยี่สาร 
อ าเภออัมพวา จังหวัดสมุทรสงคราม 5) บริษัท กลุ่มสามมิตร จ ากัด และ 6) ชุมชนประดิษฐ์โทรการ หลักสี่ 
เขตจัตุจักร กรุงเทพฯ ผลการศึกษาพบว่า เศรษฐกิจพอเพียงคือวัฒนธรรม ไม่ใช่เทคนิคการเพาะปลูก แต่เป็น
ศีลธรรม ความไม่ละโมบ และประหยัด อุดมการณ์ของเศรษฐกิจพอเพียงเน้นให้ทุกคนพออยู่ได้ มนุษย์แต่ละคน
มิได้เป็นศูนย์กลาง แต่ละคนอยู่ได้ด้วยการพ่ึงพา อาศัยซึ่งกันและกัน และพ่ึงพาธรรมชาติ ต่างจากการคิดแบบ
เน้นเฉพาะคน ท าให้เกิดการเอาตัวรอด ไม่มีการเชื่อมโยงกัน และไม่มีความเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ เนื่องจากเศรษฐกิจ
พอเพียงเป็นวัฒนธรรมทวนกระแส ฉะนั้นการผลักดันให้เกิดผล ต้องคิดถึงระดับประเทศและระดับโลก โดยที่
เป้าหมายหลักของเศรษฐกิจพอเพียงคือ ความมั่นคงในปัจจัย 4 ความยั่งยืนของระบบนิเวศน์และวิถีชีวิต 

ปกรณ์ วิชยานนท์ และ ยศ วัชระคุปต์ (2542) ศึกษาเรื่อง ภูมิคุ้มกันต่อความผันผวนของเงินทุนจาก
ต่างประเทศ ผลการศึกษาพบว่า บทเรียนวิกฤตเศรษฐกิจที่เกิดขึ้น อันเนื่องจากความผันผวนของตลาดเงินและ
ตลาดทุนระหว่างประเทศที่ขยายตัวอย่างรวดเร็ว สะท้อนให้เห็นว่า จ าเป็นจะต้องมีการสร้างระบบเตือนภัย
ล่วงหน้า เพ่ือเพ่ิมภูมิคุ้มกันตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง โดยเน้นการพ่ึงพาตนเองให้มากขึ้น และลดการพ่ึงพา
ทุนจากต่างประเทศมากเกินความจ าเป็น นอกจากนี้ วิกฤตเศรษฐกิจยังชี้ให้เห็นถึงบทเรียนจากความ ไม่
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รอบคอบของการวางนโยบายเศรษฐกิจด้วยว่า หากความน่าเชื่อถือทางเครดิตของประเทศเสื่อมลงเมื่อใด ก็ยาก
จะฟ้ืนฟูความน่าเชื่อถือให้กลับมาสู่ระดับเดิมได้ หรือถึงแม้ท าได้ก้ต้องใช้เวลานาน 

พระมหาสง่า พลสงคราม (2542) ศึกษาเรื่อง การศึกษาเปรียบเทียบเศรษฐศาสตร์เชิงพุทธและ
เศรษฐกิจพอเพียงในสังคมไทย ผลการศึกษาพบว่า เศรษฐศาสตร์เชิงพุทธเป็นหลักค าสอนเกี่ยวกับการด าเนิน
ชีวิตที่สอดคล้องกับธรรมะ โดยใช้สติปัญญาควบคุมและก าหนดเป้าหมายของกิจกรรมให้ไปสู่การมีชีวิตและจิต
วิญญาณท่ีมีคุณภาพ เศรษฐกิจพอเพียงเป็นการมุ่งเน้นความพอเพียงของกิจกรรมบนพ้ืนฐานการพ่ึงตนเองตาม
แนวทฤษฎีใหม่ 3 ขั้นตอน อย่างไรก็ตาม มีจุดร่วมที่ส าคัญ คือมิติทางสังคมและจริยธรรม ได้แก่ ความสัมพันธ์
ในชุมชน มีการพ่ึงตนเอง การรวมกลุ่ม การแบ่งปัน ความสามัคคี ความพร้อมเพรียง และความเสียสละ ซึ่งเป็น
คุณสมบัติปัจเจกบุคคลที่เป็นทุนทางสังคมที่จะท าให้ชุมชนเข้มแข็งและพ่ึงตนเองได้ 

สมหมาย สาตทรัพย์ (2542) ศึกษาเรื่อง ความเข้มแข็งของชุมชนตามแนวทางพัฒนาเศรษฐกิจ
พอเพียงของชาวพุทธ : ศึกษากรณีชุมชนศีรษะอโศก อ าเภอกันทรลักษณ์ จังหวัดศรีสะเกษ ผลการศึกษาพบว่า 
ปัจจัยที่สร้างชาวพุทธกลุ่มนี้ให้มีความเข้มแข็ง มีตามล าดับดังนี้ 1) ปัจจัยด้านศาสนาและวัฒนธรรม 2) ปัจจัย
ด้านการศึกษาเรียนรู้ และ 3) ปัจจัยด้านเศรษฐกิจชุมชน 

 




